Un reto para las autoridades Departamentales y Municipales:

GESTION TERRITORIAL Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

GUSTAVO WILCHES-CHAUX

1. EIl territorio: el escenario vivo, el director, los actores y esa
“obra” que es nuestra existencia

A los Gobernadores y Gobernadoras, Alcaldes y Alcaldesas de Colombia:

Usted ha sido la persona elegida para dirigir por un periodo de cuatro afos, los
destinos de un territorio: un Departamento o un Municipio. Eso quiere decir que,
en gran medida, de las decisiones que usted tome dependeran la vida y la calidad
de vida de las personas que forman parte de ese territorio, como también la vida y
la calidad de vida de los ecosistemas que también lo conforman.

Porque eso es un territorio, llamese Nacién, Departamento, Municipio, Resguardo
Indigena, Territorio Colectivo de comunidades afrodescendientes... e incluso
barrio, vereda, manzana, cuadra, paraje, cruce de caminos, etc.

Un territorio es eso: el resultado de la interaccion indisoluble entre la dinamica de
los ecosistemas (Naturaleza) y la dinamica de las comunidades (Cultura). Un
territorio, ya sea que esté politicamente consagrado o no como “entidad territorial”
en nuestra Constitucion Nacional, es el lugar concreto en donde los seres
humanos habitamos, en donde se desarrolla nuestra existencia, a donde sentimos
que pertenecemos, en donde (muchas veces) estan enterradas nuestras raices,
en donde (otras veces) esta la memoria de nuestros antepasados... o en donde
nosotros hoy construimos |0 que mafana sera memoria para nuestros
descendientes. El territorio es el lugar en donde estan nuestras apuestas de Vida.

Eso quiere decir que el territorio no es solamente el escenario fisico en donde se
lleva a cabo la “obra” de nuestra existencia, sino que también son los actores que
representan esa obra (los llamados “actores institucionales” y los “actores
sociales”, entre los que estamos, por supuesto, nosotros), y es la obra misma
(¢,sera esa obra el llamado “desarrollo”?) y es el publico que la observa (nuestros
vecinos, los actores de otros territorios, las comunidades nacionales e
internacionales con las que sostenemos intercambios y contactos).

Pero claro: también es el escenario en donde se representa la obra, pero con una
particularidad cada vez mas evidente frente a los escenarios de las obras de teatro
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convencionales. En este caso, el escenario es un ser vivo, que cada vez
expresa mas y de manera mas contundente, su decision de convertirse en un
“actor activo” (valga la redundancia), de la obra. El territorio esta dejando de ser un
escenario pasivo para convertirse en otro protagonista principal de la obra.

Usted, que ha sido elegido Alcalde o Alcaldesa, Gobernador o
Gobernadora, asume durante su mandato, la direcciéon temporal de
la obra.

Seguramente el territorio ha intentado asumir su protagonismo desde siempre: la
Naturaleza (que desde que existimos los seres humanos constituye una realidad
inseparable de la Cultura) ha querido hacer oir su voz y hacernos llegar a los
seres humanos su mensaje, pero nosotros, en la arrogancia que caracteriza a
nuestra especie, usualmente hemos puesto oidos sordos a la voz de la Tierra. Los
seres humanos nos hemos erigido en gobernantes impavidos ante los reclamos
crecientes y justos del territorio mismo, uno de nuestros principales gobernados.

Esa omision esta a punto de terminar en este momento, porque el impacto de las
actividades humanas sobre los llamados “sistemas concatenados” de la Tierra
(atmésfera, hidrosfera, gedsfera, etc.) esta siendo tan grande, que ya nos queda
imposible ignorar sus protestas.

Una de las expresiones mas evidentes de la voz de la Tierra, es el llamado
“‘cambio climatico”, porque es a través de eso que llamamos clima, como mas
claramente expresa la Naturaleza sus reacciones frente a las actividades
humanas.

2. El clima y el tiempo: dos de las voces mas evidentes de la
Tierra

El clima es una presencia permanente en nuestros territorios y por ende en
nuestras existencias. Es mas: el clima es una caracteristica de nuestros territorios,
que a veces tienen la fortuna de contener muchos y muy variados climas. En
términos mas precisos, muchos Departamentos e incluso muchos Municipios de
Colombia, poseen en sus territorios diversos ecosistemas, que van desde arrecifes
coralinos hasta picos nevados, o desde paramos nublados hasta “tierra caliente”.
Con todas las gamas intermedias.

Uno de los factores que mas inciden sobre el clima de un determinado territorio —o
de una porcidn especifica del territorio- es la altura sobre el nivel del mar



(usualmente mientras mas alto mas frio). Pero también intervienen otros factores,
como la radiacion solar, la época del aio (y por tanto la posicién de la Tierra en
su oOrbita y la inclinacién de su eje con respecto al Sol), la topografia, la altura y la
posicion de las montafias y sus relaciones con los vientos y las nubes, la
vegetacion, la humedad o cantidad de agua presente en los suelos y en la
atmoésfera, la magnitud y el impacto de las construcciones humanas, el régimen de
lluvias (que depende de muchos de los factores anteriores), etc.

Una caracteristica propia y natural de la esencia del clima es que esta cambiando
de manera permanente, a lo cual se le da el nombre de variabilidad climatica.

Unas de las expresiones mas comunes de la variabilidad climatica son las
estaciones (primavera, verano, otofio e invierno en las regiones de clima
templado) o las temporadas secas y las temporadas de lluvia (en las regiones
intertropicales, como aquella a la cual pertenece Colombia).

Otra de esas expresiones es el tiempo, de acuerdo con el cual, por ejemplo, en un
mismo dia podemos tener una manana soleada y seca, y una tarde nublada y de
intenso aguacero. Aqui no nos referimos al tiempo en su acepcidén cronolégica
(ese que “miden” los relojes) sino en su acepcidn meteoroldgica: ese que solemos
calificar subjetivamente como “buen tiempo” o “mal tiempo”... sin caer en la cuenta
de que, por ejemplo, para un agricultor un dia lluvioso puede ser “buen tiempo”,
pero muy “mal tiempo” para quien pasa sus vacaciones en la playa.

El clima, explican los meteordlogos, “es el comportamiento medio del sistema
climatico en periodos largos de tiempo”, mientras que “el tiempo son los valores
diarios de temperatura, lluvia, presion, viento, etc.”’

Nosotros, que no somos meteordlogos, hemos entendido que

El clima es como el temperamento de una persona, que forma parte esencial de su
personalidad. Lo que comunmente se denomina su manera de ser. El tiempo, en
cambio, vendria a ser el estado de animo de esa persona en un momento o ante
una circunstancia particular.

Alguien de personalidad alegre y placida puede tener momentos de tristeza, de ira
o de depresién, al igual que otra persona de temperamento intransigente y
agresivo puede tener momentos excepcionales de alegria o de bondad. O alguien,
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normalmente perezoso puede vivir etapas de gran desempefio y actividad; o, por el
contraric%, alguien hiperactivo, puede caer temporalmente en periodos de absoluta
quietud.

De lo anterior surge necesariamente una pregunta:

Si el cambio permanente es una caracteristica de la esencia del clima, ¢por qué
se ha vuelto un motivo tan grave de preocupacion el llamado “cambio climatico™?

Respuesta: por la misma razén que deberia preocuparnos que una persona que
normalmente sea alegre y activa, ya no solamente tenga momentos temporales (y
normales) de tristeza o cansancio, sino que se convierta, de manera permanente,
en un ser cada vez mas depresivo.

El padre o la madre cabeza de familia, que tienen en sus manos la conducciéon de
ese micro-territorio que es el hogar, se ven enfrentados gradualmente o de
manera sorpresiva, a una situaciéon desconocida, que afecta su relacién con la
persona que se esta transformando y que altera totalmente la “normalidad” de la
familia.

La transformacion de uno o de mas integrantes de la familia hacia una condicion
permanentemente depresiva, puede ser el resultado de multiples factores, de
omisiones afectivas o de claras agresiones a que han sido sometidos en el curso
de sus vidas, y de alertas tacitas o muchas veces expresas, que esas personas
enviaban pero no eran atendidas.

Salgamos de ese micro-territorio que es el hogar y la familia, y regresemos al
territorio mas amplio que es el territorio del cual formamos parte: la regibn donde
Vivimos.

La cultura particular de las comunidades que habitamos ese territorio, de la cual
forman parte nuestras instituciones formales y no formales, nuestra manera de
construir y de habitar nuestras casas, nuestras técnicas productivas (tanto en el
medio rural como en el urbano, pero mas evidentemente en el primero), nuestro
concepto de salud y la manera como la protegemos y la recuperamos cuando ha
sido alterada, nuestros habitos alimenticios, la manera como nos vestimos, de una
u otra forma estan relacionadas con el clima.

No vamos a caer en el llamado “determinismo geografico” ni mucho menos en el
“‘determinismo climatico”, escuelas de pensamiento de acuerdo con las cuales
todas las caracteristicas de una sociedad estas determinadas o se explican
exclusivamente por la geografia y por el clima (eludiendo factores tan importantes
como las relaciones de poder y las desigualdades econdmicas), pero tampoco

? Gustavo Wilches-Chaux, “¢Qu-ENOS pasa? — Guia de LA RED para la gestidn radical de riesgos asociados
con el fenédmeno ENOS” — (LA RED, Bogota, 2007) y “Ese océano de aire en que vivimos” (MAVDT, IDEAM,
PNUD, Bogota 2009)



vamos a desconocer que los seres humanos Yy las comunidades que
conformamos, no existimos en espacios abstractos y desconectados del planeta y
sus dinamicas, sino en escenarios concretos urbanos y rurales, en los cuales
(sepamoslo o no) interactuamos con las montafas y los suelos, con la vegetacion
y con la fauna, con el clima y con el viento, y con todas las formas de existencia
del agua (desde la que sale por el grifo hasta la humedad atmosférica, pasando
por aquella que conforma por lo menos el 70% de nuestros propios cuerpos).

Negarlo seria insistir en que los seres humanos estamos por encima del resto de
la Naturaleza, en lugar de entender que formamos parte integral de la misma, y
que eso que se llama la sostenibilidad del desarrollo depende de que
aprendamos a convivir con la Tierra, en lugar de pretender dominarla y de
limitarnos a explotarla.

Recordemos que el articulo 80 de la Constituciéon Nacional establece
que “el estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”. Y recordemos también que
en su Departamento o Municipio, usted es la principal cabeza visible
del Estado.

Cuando el clima —o los climas- del territorio del cual formamos parte (y que
ustedes han sido elegidos para gobernar), cambia mas alla de los limites normales
de la variabilidad climatica, las estrategias que a lo largo de multiples
generaciones hemos venido desarrollando para relacionarnos con el entorno y sus
dinamicas, comienzan a quedar obsoletas.

Asi por ejemplo, para cualquier ciudad situada en la regidon intertropical o
ecuatorial donde se encuentra Colombia, resultaria desastrosa una nevada como
las que normalmente caen en invierno sobre las ciudades de los climas templados.
Para esas ciudades, por el contrario, la nevada es un hecho tan normal, como son
los cambios en las mareas o en los niveles de los rios para las comunidades
costeras y riberefias de nuestra costa pacifica.

La cultura de las ciudades de clima templado (la vivienda, los sistemas de
transporte, el vestido, los horarios) les permiten convivir con las nevadas sin
consecuencias traumaticas.

Y asi mismo, la cultura de las poblaciones costeras y riberefias del pacifico
colombiano (las casas palafiticas, las canoas, el vestido, los horarios), les
permiten convivir con las mareas y con los cambios de los rios sin consecuencias
traumaticas.

¢ Pero qué esta sucediendo -en este mismo momento- con el cambio climatico?



Pues que la magnitud de las nevadas en el hemisferio norte del planeta, esta
excediendo los rangos de adaptacion de las ciudades y los campos, y las nevadas
que antes eran fendmenos “normales”, estan generando emergencias y desastres.

Por estas latitudes nuestras, y particularmente en las zonas costeras, esta
sucediendo que la magnitud de las mareas y de los cambios en los niveles de los
rios (a veces por exceso de agua, a veces por sequias extremas) también estan
superando los rangos dentro de los cuales las comunidades se encontraban
adaptadas. Es decir, preparadas para convivir sin consecuencias traumaticas con
los efectos de esos cambios.

El cambio climatico puede, por una parte, llevar a extremos maximos los efectos
de fendmenos conocidos (por ejemplo mas lluvias donde llueve mucho y muchos
menos donde llueve poco, o mayor intensidad y frecuencia de El Nifio y La Nifia),
y por otra, generar en algunos territorios dinamicas que antes se desconocian (por
ejemplo tornados en la Sabana de Bogota y en la Costa Caribe) o, como
mencionamos atras, cambiar el rango de ciertas enfermedades como la malaria y
el dengue.

3. Por qué se produce el cambio climatico

Imaginémonos un invernadero o la “bandeja” que queda, justamente, bajo el
parabrisas de un carro.

La luz y el calor del sol penetran al invernadero a través de los plasticos del techo,
o ingresan al vehiculo por el parabrisas. La luz se refleja y vuelve a salir hacia el
exterior, pero una parte importante del calor queda atrapada en el interior del
invernadero, o entre el vidrio y la “bandeja”.

Por esa razén el interior de los invernaderos es mucho mas caliente que el
exterior, y por eso mismo se ponen tan calientes las monedas que se quedan
sobre la “bandeja” (de lo cual nos damos cuenta cuando nos entregan /as vueltas
en los taxis). A esto se le da el nombre de “efecto invernadero”, el cual se debe a
que los plasticos y el vidrio impiden que el calor se disperse.

Lo mismo sucede en la atmoésfera terrestre: las radiaciones solares penetran a la
atmosfera en forma de luz y de calor, y luego se reflejan en el suelo. La luz vuelve
a salir al espacio exterior, pero una gran parte del calor se queda atrapado por
accion de algunos gases que se encuentran en la atmosfera, principalmente el
vapor de agua (H»0), el gas carbdnico (CO,), el metano (CH,4) y otros, como los
llamados o6xidos nitrosos. Debido a eso reciben el nombre de “gases de efecto
invernadero”.

Gracias a eso la temperatura media de nuestro planeta es de +15° Celsius (0
centigrados), y no de —18 grados Celsius, como seria el caso de no existir el



efecto invernadero. La temperatura de la Tierra seria demasiado fria para nosotros
y en general para los seres vivos.

Sin embargo, desde que apareci6 la llamada “revolucion industrial” y los seres
humanos comenzamos a consumir grandes cantidades de combustibles fésiles
(como el carbon y el petrdleo) y a talar y a quemar los bosques del planeta, la
cantidad de gas carbdnico comenz6 a aumentar de manera descontrolada. Y
aumenté también la cantidad de los demas gases de efecto invernadero, como
resultado del incremento de la ganaderia (la mayor cantidad del metano se
produce en los estbmagos de rumiantes como las vacas), de la descomposicion
de las basuras y del abuso de agroquimicos y plaguicidas.

Colombia emite alrededor del 0.35% de los gases de efecto invernadero que
llegan a la atmosfera. Los paises de América Latina y el Caribe, en su conjunto,
emiten alrededor del 6%, mientras que entre los estados Unidos y China, por
ejemplo, emiten cerca del 60%.> Por eso es a esos paises —en general a todos los
que se llaman a si mismos “desarrollados”- a los que les corresponde llevar a cabo
los mayores esfuerzos de reduccidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Nuestra mayor contribucién al problema se produce a través de la deforestacion vy,
en general, a los cambios en los usos del suelo. La deforestacion y las quemas
subsecuentes no solamente emiten a la atmésfera gases de efecto invernadero,
sino que destruyen la capacidad de los ecosistemas para absorber gas carbonico
y debilitan la capacidad de resistencia y de resiliencia de nuestros territorios frente
a las amenazas procedentes del cambio climatico y de la variabilidad climatica.

El efecto invernadero, que hasta cierto punto es benéfico y necesario para la vida
en la Tierra, se volvio tan fuerte que hoy esa parte excesiva ya constituye una
amenaza.

Basta el incremento de uno o dos grados en la temperatura promedio del planeta,
para que surjan transformaciones climaticas que superan nuestra capacidad para
convivir con los cambios.

La humanidad esta haciendo esfuerzos por reducir las emisiones de efecto
invernadero, que se traducen en convenciones como el Protocolo de Kioto (1997)
0 en reuniones internacionales con resultados frustrantes, como la de
Copenhague (2009).

El problema es que aunque esos acuerdos internacionales obtuvieran los
resultados esperados (lo cual no siempre sucede), los gases de efecto

* De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 del PNUD, Estados Unidos emitia el 20.9%
en 2004 y China el 17.3% en ese mismo afio.



invernadero que ya se encuentran en la atmosfera continuaran calentando el clima
del planeta durante los préximos —posiblemente- cien afos.

El cambio climatico es un proceso global, de escala planetaria, pero los efectos
concretos de ese cambio (por ejemplo el aumento o la reduccion de las lluvias
muy por encima o muy por debajo de los limites a que estamos acostumbrados, o
el aumento del nivel del mar o de los niveles de los rios mucho mas alla de lo que
conociamos antes), se producen en territorios locales. Es decir, en los Municipios,
en los Departamentos y en las demas “entidades territoriales” que ustedes tienen
en sus manos.

En su condicibn de Alcaldes y Alcaldesas, Gobernadores vy
Gobernadoras, ustedes representan al Estado en sus respectivos
territorios.

Recordemos que, de acuerdo con el articulo 2° la Constituciéon Nacional,

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Esos fines esenciales no se realizan en espacios abstractos, sino en territorios
tangibles y concretos, surgidos como ya dijimos, de la interaccion permanente
entre dinamicas naturales y dinamicas sociales.

Esos territorios estan siendo hoy -y van a ser en el futuro- afectados por los
efectos del cambio climatico. La humanidad se encuentra enfrentada a un reto sin
precedentes, que se materializa, dia tras dia, en Departamentos y Municipios, en
barrios y veredas, en todos los escenarios en donde se desarrolla nuestra
existencia.

A partir de ahora, gobernar no es solamente lograr acuerdos y solucionar
conflictos entre actores y sectores humanos. La Naturaleza también tiene que ser
tenida en cuenta por las buenas, para que no la obliguemos a manifestar su
descontento por las malas.

En las paginas que siguen vamos a explorar de qué manera el reto de fortalecer
nuestros territorios, nuestros ecosistemas y nuestras comunidades, para que
puedan convivir sin traumatismos con los efectos del cambio climatico (y de otras
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dindmicas no necesariamente ligadas a ese fenbmeno), se puede enfrentar desde
todas y cada una de las decisiones que, en ejercicio de sus funciones
constitucionales, deben tomar los gobernantes.

4. El anhelo de seguridad y la necesidad humana de recibir
proteccién integral

La seguridad es una necesidad fundamental de los seres humanos y podria
definirse como la capacidad que poseen un territorio, el sistema politico que lo
gobierna y el conjunto de relaciones entre actores institucionales y sociales que se
llevan a cabo en ese territorio, para proteger a las personas de los efectos de las
multiples amenazas que pueden afectarlas. Esta es una aplicacion directa del
articulo 2 de la Constitucion Nacional, que ya citamos.

Como de acuerdo con la aproximaciéon que hemos adoptado en este documento,
el territorio esta conformado, de manera inseparable, por la interaccion entre las
dindmicas de los ecosistemas y las dinamicas de las comunidades, para que la
seguridad sea integral y verdadera no basta con que el territorio y sus actores les
ofrezcan proteccion a los seres humanos, sino que también tienen —tenemos- que
ofrecerles proteccion a los ecosistemas.

Asi por ejemplo, en ejercicio de su derecho a la vida, los habitantes de cualquier
poblacién esperan que el territorio que ocupan (incluidos los suelos sobre los
cuales estan construidas sus viviendas y las montafas y los rios que existen en
sus cercanias) les ofrezcan proteccion frente a los efectos de una temporada
invernal, que cause el incremento del nivel de los rios y la saturacion de agua en
las montafias. Esa proteccion se traduce en que los suelos no pierdan su
capacidad para sostener las edificaciones construidas en ellos, que los rios no las
inunden y que las montafias no se deslicen y sepulten las casas y mucho menos
sus habitantes.

Las condiciones para que eso no ocurra, dependen en gran medida de que los
suelos, las montafas y los rios hayan sido, a su vez, protegidos de los efectos de
las actividades humanas que puedan destruirlos o debilitarlos. Si los suelos han
sido sometidos a procesos que los deterioren, las montafias han sido deforestadas
y el agua de los rios ha perdido la capacidad de fluir libremente debido a la
acumulacion de basuras y escombros y a la alteracién de sus cursos ¢como
pretendemos que el territorio nos ofrezca protecciéon frente a los efectos de unas
lluvias torrenciales?

¢ Y como puede el territorio protegernos de los efectos de una sequia prolongada,
si hemos quemado los paramos, o los hemos invadido con actividades mineras,
con ganaderia o con cultivos, o si hemos despojado a los nacimientos de agua de
la cobertura vegetal que los protege?



Esto no es nuevo. Y por eso, al mismo tiempo que en su articulo 11 la
Constitucion Nacional consagra el derecho a la vida y en el articulo 2 el deber del
Estado de proteger a los habitantes del pais, en su articulo 79 afirma que “todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y que “es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente”.

El derecho a la vida y el derecho a un ambiente sano son inseparables, y asi
mismo la obligacion del Estado de proteger el derecho a la vida y los demas
derechos de las personas, es inseparable de la obligacion de proteger la sanidad
de los ecosistemas.

Todas estas reflexiones adquieren una importancia practica especial cuando nos
enfrentamos a los efectos actuales y potenciales del cambio climatico. Los
llamados “escenarios de cambio climatico” (que son representaciones anticipadas
de lo que puede suceder como consecuencia de este proceso) elaborados en
Colombia por el IDEAM, prevén que mientras en unas regiones del pais (como la
region andina, la peninsula de la Guaijira, los llanos orientales y la region
amazoénica) las lluvias tienden a disminuir, en otras regiones como la costa
pacifica, tienden a aumentar. La reduccion de las lluvias estara acompafada,
ademas, de incrementos en las temperaturas maximas y minimas del respectivo
lugar.

Es posible que en algunas zonas del pais no varie la cantidad de lluvia que cae
anualmente, pero si que se altere su distribucion. Es decir, que la lluvia que
normalmente cae a lo largo de tres o cuatro meses del afio, se concentre en unos
pocos aguaceros torrenciales, que incrementaran los riesgos por deslizamientos y
por inundacion, mientras el resto del tiempo no vuelve a llover.

Los agricultores saben que el éxito de sus cosechas depende de la existencia de
unas cantidades de lluvia en momentos precisos del ciclo de cada cultivo, y que la
floracion o fructificacion de muchas plantas depende de determinados rangos de
temperatura y de humedad. Cuanto esto deja de suceder (aun cuando el aumento
de la temperatura resulte casi imperceptible para los seres humanos), se altera
gravemente la productividad de los cultivos, lo cual puede llevar a la quiebra a los
agricultores y generar problemas de abastecimiento en los mercados y de
alimentacion en la comunidad.

Incrementos fuertes de la temperatura ambiental también pueden producir
vendavales y tornados como los que ya se estan presentando en algunas regiones
del pais que antes eran ajenas a estos fenbmenos.

Para las zonas costeras se prevén incrementos importantes en el nivel del mar lo
cual, entre otros efectos, producira la salinizacion de los acuiferos subterraneos y
agravara el peligro de la falta de agua dulce para consumo humano, para la
agricultura y en general para la produccion.
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En general, el desabastecimiento temporal o permanente de agua potable, que es
un problema que ya hoy, sin cambio climatico, afecta a un porcentaje muy
importante de la poblacion del mundo, de América Latina y del pais, va a
aumentar. Y con ello, en consecuencia, aumentaran las enfermedades ligadas al
consumo de aguas no aptas y los conflictos por el acceso a ese liquido sin el cual
es imposible vivir.

Entre otros muchos efectos del cambio climatico, se deben resaltar aquellos
relacionados con el cambio de los rangos de alturas sobre el nivel del mar en
donde se producen determinadas enfermedades como la malaria y el dengue. El
incremento de la temperatura media de muchas regiones del pais, propiciara que
esas enfermedades, que antes eran casi exclusivas de los climas calientes,
proliferen en climas medios e incluso en lugares de clima frio como Bogota.

Posiblemente los mayores traumatismos del cambio climatico no provendran
directamente de los efectos de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos (como
fuertes lluvias o sequias prolongadas, o el incremento de la severidad de
fendmenos relacionados con ENOS*), sino de las migraciones humanas en busca
de territorios mas habitables y de recursos vitales como el agua o los suelos que
logren conservar su fertilidad. Esas migraciones generaran graves conflictos que
las sociedades y sus gobernantes deben aprender a resolver o por lo menos a
transformar de manera que no se conviertan en tragedias. Si hoy Colombia
padece el drama de tantas familias desplazadas ¢ cdmo sera cuando a la violencia
y a la marginalidad rural que causan esos desplazamientos, se le sumen los
efectos directos e indirectos del cambio climatico?

Todos estos son temas, que comienzan a ocupar lugares prioritarios en las
agendas de los gobernantes departamentales y municipales, tienen que ver con la
obligacion constitucional de garantizarles proteccion tanto a los seres humanos
como a los ecosistemas que forman parte del territorio nacional, y como parte de
él, de los territorios departamentales y municipales.

5. De qué depende la capacidad de los territorios para ofrecer
seguridad®

Varias veces hemos comparado la seguridad que un territorio les ofrece a sus
ecosistemas y a sus habitantes, con la capacidad que tiene una red -una telarafia-
para aguantar sin romperse el impacto de un aguacero, de un ventarrén o de un
balonazo. Nos gusta la metafora de la telarafia, porque al igual que esta es tejida
por la arafia utilizando un hilo que surge de su propio organismo, los seres

* EI Nifio Oscilacién Sur que comprende El Nifio, La Nifia y la lamada “fase neutra”.

> la bibliografia presentara los distintos documentos y escenarios en donde el autor de este documento ha
venido aplicando y desarrollando el concepto/herramienta de “seguridad territorial”.
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humanos tejemos nuestros territorios con recursos materiales y con ingredientes
inmateriales y simbdlicos que provienen del ambiente y de nosotros mismos.

En términos generales podemos afirmar que un territorio es seguro cuando en él
confluyen una serie de factores (‘seguridades parciales’) y de interacciones entre
esos factores, que en ultimas son las que tejen esa red o telarafia que es el
territorio seguro.

Esto es valido en la escala grande del territorio politico-geografico (departamento,
municipio, resguardo, territorio colectivo, barrio, vereda), y también en la escala
pequefia de ese micro-territorio que es la familia (cualquiera que sea su
composicion y forma). Alli no solamente se materializan los retos ligados a la
construccion de las distintas ‘seguridades parciales’ (muchas de ellas a cargo de
la madre), sino que, muy especialmente, alli se carga la bateria de la seguridad
emocional y afectiva, la cual nos otorga la fuerza necesaria para enfrentar una
realidad tan abundante en desafios y tan llena de riesgos.

SEGURIDAD
EMOCIONALY
AFECTIVA

N

SEGURIDAD,
SOBERANIA Y
AUTONOMIA
ALIMENTARIA

SEGURIDAD
ECOLOGICA

v
FAMILIA
SEGURA
TERRITORIO
SEGURO

SEGURIDAD
JURIDICA E
INSTITUCIONAL

SEGURIDAD
SOCIAL

U, 2008

SEGURIDAD
ENERGETICA

SEGURIDAD
ECONOMICA

GUSTAVO WILCHESCHAL

GRAFICA #1

¢ A que nos referimos con cada una de esas “seguridades parciales”?

La SEGURIDAD, SOBERANIA Y AUTONOMIA ALIMENTARIA es la capacidad del
territorio para ofrecerles a sus habitantes los alimentos que requieren para
garantizar su nutricion basica, lo cual incluye un minimo control local sobre los
factores de los cuales dependen la produccion, la cosecha, la distribucion y el
acceso a esos alimentos. La alimentaciéon constituye una relaciéon esencial y
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directa de las comunidades humanas con su entorno productivo (la tierra), mas
que una relacidon con mercados financieros abstractos, sobre los cuales no se
ejerce un minimo control. Por esa y otras razones, incluyendo las culturales, el
concepto es inseparable de los de soberania y autonomia alimentaria. Es cierto
que la seguridad alimentaria de una poblacion no puede depender exclusivamente
de lo que ella produce, pero también lo es que mientras menor sea la distancia
entre el consumidor y el lugar donde se producen los alimentos que este necesita
para vivir, menor sera la vulnerabilidad o debilidad frente a distintos tipos de
amenazas (por ejemplo las que provienen del cambio climatico o las que pueden
provenir del cierre de fronteras internacionales que dificulte la importacion de
alimentos).

La SEGURIDAD ECOLOGICA es la capacidad de los ecosistemas para ofrecerle
a la comunidad, de manera sostenible, los bienes y servicios ambientales que ésta
requiere para disfrutar del derecho a la vida y para desarrollar las actividades de
las cuales depende el ejercicio efectivo de ese derecho. También se puede
entender como la posibilidad de evitar que la dinamica de la Naturaleza se
convierta en una amenaza contra las comunidades, y que la dinamica de ésta se
convierta en una amenaza contra los ecosistemas. No hablamos de “seguridad
ambiental” sino de “seguridad ecoldgica”, porque pensamos que el ambiente no es
solamente lo que se refiere a los ecosistemas, sino que todos los demas factores
e interacciones que aparecen en el grafico conforman el ambiente natural y social
en que se desarrollan nuestras vidas.

La SEGURIDAD SOCIAL comprende, entre otros, el ejercicio efectivo de los
derechos a la vivienda, a la educacién, a la recreacion y a la salud. Este ultimo
incluye pero trasciende el acceso efectivo a los servicios de salud preventiva y
curativa que ofrece la sociedad. Aqui entran las relaciones de los individuos y de
sus familias consigo mismos, con su ambiente y con su comunidad, lo cual tiene
que ver con la existencia y el ejercicio de los valores y sentidos de solidaridad,
reciprocidad, pertenencia e identidad. Esto vincula la seguridad social con la
seguridad afectiva, emocional y cultural.

La SEGURIDAD ECONOMICA es la capacidad del territorio, del Estado y de la
sociedad, para ofrecerles acceso a sus habitantes, en condiciones de equidad, a
la producciéon y a la distribucion de riqueza y de bienes y servicios para la
satisfaccion de sus necesidades. Incluye la existencia de distintas opciones para la
produccion de esa riqueza y la generacion de esos recursos; la existencia de
alternativas de intercambio, como el trueque, y distintas formas de economia
solidaria para producir, ofrecer y acceder a los bienes y servicios que requiere la
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comunidad. A este eje pertenecen también los ejes de la productividad y la
competitividad de una region.

La SEGURIDAD ENERGETICA hace referencia a la capacidad del territorio para
ofrecerles a sus habitantes —y de estos para aprovechar- las condiciones
necesarias para acceder a la energia necesaria para garantizar el funcionamiento
de la sociedad, sin que la obtencién ni el uso de la misma afecten negativamente
ni a las comunidades ni a los ecosistemas.

La SEGURIDAD JURIDICA e INSTITUCIONAL es la capacidad de un territorio
para ofrecerles a sus habitantes un Estado que posea el caracter de servicio
publico, al cual puedan acceder todas las personas en condiciones de igualdad y
equidad. Hace referencia también a la existencia de “reglas de juego” claras, que
no cambien dependiendo de los intereses particulares y circunstanciales de los
sectores dominantes, y la certeza de que la sociedad posee mecanismos eficaces
para garantizar el respeto a sus derechos humanos, empezando por el derecho a
la vida con calidad y dignidad.

La SEGURIDAD EMOCIONAL y la SEGURIDAD AFECTIVA, hacen referencia
fundamentalmente a los que la Constitucion Nacional en su articulo 44 y la
Convencién de los Derechos de la Infancia consagran como “derecho al amor”
(que incluye, entre otros, el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser
deseados y a ser queridos y respetados, aspectos ya mencionados como
“centrales” de los derechos), pero que va mas alla. Se extiende al DERECHO A
DAR AMOR a los demas seres que comparten la vida y el territorio en sus
distintas escalas y, en general, al AMOR A LA VIDA, que convierte a la Vida en
una experiencia grata, significativa y digna de ser vivida.

La SEGURIDAD CULTURAL (como antébnimo de POBREZA o
EMPOBRECIMIENTO CULTURAL), que se refiere a la capacidad del territorio —y
del Sistema que lo gobierna y de la poblacién que lo conforma- para ofrecer
condiciones objetivas que hagan posible la consolidacién de una cultura propia, y
de entornos sociales y familiares que ofrezcan seguridad emocional y afectiva. A
través de la cultura se le otorga significado a la existencia e incluso a la crisis. La
cultura reduce la vulnerabilidad frente a la INCERTIDUMBRE vy es la base sobre la
cual se construye la SEGURIDAD EMOCIONAL.

Un rapido analisis de la telarafia y de los conceptos anteriores, debe dejar claro
que resulta muy dificil, si no imposible, satisfacer totalmente cualquiera de esas
“seguridades parciales” si no se satisfacen simultdneamente todas las demas.
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Asi por ejemplo, para que el territorio les pueda ofrecer salud a sus habitantes (lo
cual es un componente de la “seguridad social”), es necesario que los seres
humanos tengan acceso a una alimentacion adecuada (seguridad alimentaria),
que consuman agua de buena calidad (seguridad ecolégica y seguridad
institucional, de la cual depende la gestion integral, incluida la distribucidon de este
recurso) y que la vida se desarrolle en una atmésfera respirable (seguridad
ecologica).

De acuerdo con datos oficiales se estima que cerca de 1.000 muertes al aio son
atribuibles a la calidad del aire en interiores por el uso de combustibles solidos.®
Este es apenas un ejemplo de como no puede haber seguridad social integral si
no se tiene acceso a fuentes de energia mas adecuadas (seguridad energética).

Asi mismo, si un porcentaje alto de la poblacion de un municipio depende de la
lefia o del carbdn vegetal, tampoco sera posible garantizarles seguridad ecologica
a los bosques y paramos (seguridad energética x seguridad ecologica).

Ni los habitantes del territorio podran trabajar y generar recursos economicos
(seguridad economica), si no se encuentran en buenas condiciones de salud, si no
estan bien alimentados o si el lugar donde trabajan no les ofrece la sanidad
adecuada.

Y por supuesto, nada de lo anterior es posible cuando no existe el llamado “Estado
de Derecho” que les garantice unos derechos a sus habitantes, empezando por el
Derecho a la Vida (y todos los que se derivan de él, como son los llamados
derechos econdmicos, sociales y culturales DESC, los derechos de género y los
derechos de la infancia y otros), el derecho al agua y en general el derecho a
disfrutar de un ambiente sano.

En otros documentos sobre estos mismos temas, hemos comparado el reto de
construir un “territorio seguro” a partir de afianzamiento de estas ‘seguridades
parciales’ y de las interacciones entre las mismas, con el de armar el famoso Cubo
de Rubik, ese rompecabezas tridimensional de seis caras, cada una de las cuales
“se desorganiza” cuando intentamos organizar las restantes.

El avance hacia la seguridad territorial, puede significar que al fortalecer una
‘seguridad parcial’, se debilite otra. Eso es casi inevitable, pues no resulta facil
fortalecerlas todas de manera simultanea. Lo importante es que si en un paso

®La parte diagndstica del documento CONPES 3550 sobre salud ambiental, identifica la “contaminacién
intramural”, ligada al uso de lefia y carbon como fuente de combustible en los hogares, como la segunda
causa de mortalidad infantil en Colombia, después de la insuficiencia de agua, y la falta de saneamiento e
higiene. Afirma el mismo documento que “los costos anuales en salud atribuibles a la calidad del aire en
interiores por el uso de combustibles tradicionales sélidos es de 415.000 millones de pesos, lo que
representa casi el 0.3% del PIB.”
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retrocede alguna, en los siguientes pasos seamos capaces de fortalecer la que ha
retrocedido. Lo grave es cuando alguna o algunas de esas ‘seguridades’
permanecen relegadas de manera permanente, y sélo se fortalece una de ellas.

Ahora: que sea dificil avanzar en varias ‘seguridades’ de manera simultanea, no
quiere decir que debamos renunciar a las sinergias. Esto es, a la posibilidad de
adoptar estrategias que permitan alimentar varios pajaros con la misma
guayaba. Es asi como, por ejemplo, un programa de recuperacion de ecosistemas
ligado a la agro-foresteria (agricultura basada en los principios que determinan la
sanidad de los bosques naturales y en estrecha vinculacion con estos), puede
contribuir de manera simultanea al fortalecimiento de la seguridad ecoldgica y de
la seguridad, soberania y autonomia alimentaria, a la organizacién de las
comunidades y al fortalecimiento de su identidad campesina.

Una posible guia practica para quienes tienen en sus manos las decisiones sobre
el territorio, es la de priorizar aquellas estrategias y medidas que sean capaces de
generar mas sinergias. Y recordar que si, en algun momento, es necesario
retroceder en alguna ‘seguridad parcial’, muy rapidamente hay que tomar medidas
para recuperar el camino desandado, siempre mirando al territorio como una red
compleja y viva de interacciones entre actores y factores.

Esa telarafia flexible pero resistente que es el territorio seguro debe estar en
capacidad de proteger a las comunidades y a los ecosistemas de las multiples
amenazas que pueden afectarlos actualmente o llegarlos a afectar en el futuro.

Algunas de esas amenazas provienen de dinamicas hidrometeoroldgicas, o sea:
relacionadas con el clima y el agua, como son las fuertes temporadas invernales,
las tormentas tropicales, las sequias. Otras, de dinamicas geoldgicas, como los
terremotos, los tsunamis o maremotos y las erupciones volcanicas. Otras pueden
ser una combinacion de las anteriores, como es el caso de los deslizamientos
desencadenados por un sismo que ocurra en temporada de lluvias (como por
ejemplo los mas de 3.000 deslizamientos que desencadend el terremoto del Paez
en Junio de 1994, los cuales a su vez provocaron una enorme avalancha que
cobro la vida de mas de 1.200 personas).

Otras de esas amenazas no provendran de dinamicas de la Naturaleza, sino que
seran generadas por los seres humanos dentro del propio territorio nacional o en
otros lugares del mundo. La contaminacion ambiental y la violencia armada son
ejemplos de las primeras. El cambio climatico y la crisis financiera internacional,
son ejemplos de las segundas. Ya revisamos algunas paginas atras, algunas de
las amenazas que ya estd produciendo y que muy probablemente producira el
cambio climatico en los territorios colombianos.

La reduccidn de las exportaciones colombianas y el consecuente desempleo en el
sector industrial, al igual que la reduccion de las remesas que nuestros
compatriotas en el exterior les enviaban a sus familias en Colombia, constituyen
impactos graves sobre la calidad de vida y la seguridad integral de nuestros
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territorios.
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G.Wikches-Chaux, 2008

GRAFICA # 2

Mapa tomado de G. Wilches-Chaux “DOCUMENTO PAIS 2008 - Estado actual, perspectivas y prioridades en del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencidn de Desastres de Colombia” Documento DIPECHO - Cruz Roja Colombiana y Cruz Roja Francesa (Bogot3,
Noviembre 2008)

El mapa anterior muestra algunas de las principales amenazas que pesan sobre
las distintas regiones colombianas, algunas de las cuales —pero no todas-
provienen del cambio climatico. Estas ultimas, como es obvio, no se presentan en
escenarios “en blanco” sino en territorios y sobre ecosistemas y comunidades
concretas, que ya se encuentran frente al reto de responder a otro tipo de riesgos.

Cada Alcalde o Alcaldesa, Gobernador o Gobernadora, analizara cuales de esas
amenazas afectan o pueden llegar a afectar a los territorios bajo su
responsabilidad y mando. Y por experiencia sabra que no puede descuidar unas,
para dedicarse de manera exclusiva a proteger a su territorio de los efectos de
otras.

Por esa razén un “territorio seguro” no puede especializarse en un solo tipo de
amenazas, sino que, al igual que las llamadas “vacunas de amplio espectro”, debe
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ser capaz de responder, de manera simultanea, eficaz y adecuada, a distintos
tipos de amenazas.

6. ¢Y qué es un ‘territorio inseguro’?

Ya analizamos la telarafia de factores, relaciones e interacciones que dan lugar a
la existencia de un “territorio seguro”.

Vamos a ver ahora los factores, relaciones e interacciones que, por el contrario,
determinan la existencia de un “territorio inseguro”. Es decir, de aquel que por
distintas circunstancias no es capaz de proteger ni a sus ecosistemas ni a sus
habitantes humanos, de los impactos de distintas amenazas.

Vamos a abordar el tema desde las “pobrezas” (carencias) y los
“‘empobrecimientos”, es decir, el deterioro de aquellas condiciones, recursos y
valores que antes constituian una fortaleza y una riqueza.

POBREZA INSEGURIDAD
ECONOMICA ALIMENTARIA
< o
EsZ« e,
= o - ~
S 5 = POBREZA ’ N POBREZA
< = g | TERRITORIO :
8 CULTURAL v\ INSEGURO ECOLOGICA
E = 6 \\'-.. f’
=9 -
23 <
>
POBREZA POBREZA
INSTITUCIONAL ENERGETICA
GRAFICA # 3

Asi como existen unos factores y unas interacciones entre los mismos que dan
lugar a un territorio seguro, asi mismo existen unos factores, unos procesos y
unas interacciones que dan lugar a un territorio vulnerable, incapaz de proteger a
sus ecosistemas y a sus comunidades de los efectos negativos de distintas
dinamicas (amenazas).

No es necesario explicar a qué hace referencia cada uno de esos factores, pues
cada uno constituye la contra-cara de la “seguridad parcial” correspondiente.

Vale la pena si, destacar que la unica pobreza que nos interesa no es la
econdmica, si bien esta es la mas visible y la que de alguna manera mas puede
contribuir a otros procesos de empobrecimiento. Asi por ejemplo, la falta de
recursos y oportunidades econdémicas puede traducirse en la imposibilidad de
acceder a una alimentacion adecuada, en una explotacion destructora de los
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recursos naturales (pobreza ecoldgica), en la utilizacion de fuentes nocivas de
energia (pobreza energética) y en el deterioro de las condiciones que permiten la
gobernabilidad y la convivencia ciudadana (pobreza institucional). Unas
condiciones de pobreza extrema pueden conllevar también al empobrecimiento
cultural y al deterioro de las condiciones en las cuales la familia puede ofrecer el
amor que requerimos todos los seres humanos para desarrollarnos plenamente,
en particular en las relaciones de pareja y en la infancia y la adolescencia
(pobreza cultural y afectiva).

Sin embargo esos empobrecimientos no se derivan exclusivamente de la pobreza
economica, sino que muchas veces son el resultado del enriquecimiento de unos
pocos a costa de la calidad de vida y de la seguridad integral del resto de la
comunidad y de los ecosistemas que también forman parte del territorio.

Dos ejemplos extremos —pero muy representativos- de esto, son la mineria ilegal
(que muchas veces es mineria en gran escala, que se impone con las armas y que

no respeta ni a las comunidades ni a los ecosistemas) y el narcotrafico, en
particular e cuanto hace referencia a los cultivos de uso ilicito.

S
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PANORAMA DE LAS ZONAS DE CULTIVOS DE USO ILICITO: LA REDUCCION DE LA POBREZA ECONOMICA
SIN TENER EN CUENTA OTROS FACTORES ,PROVOCA MULTIPLES EMPOBRECIMIENTOS

GRAFICA # 4
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El precio que pagan el territorio, sus ecosistemas y sus comunidades, a cambio
del real o aparente reduccién de la pobreza econdmica de una minoria, son los
multiples empobrecimientos que se presentan en la figura de arriba.

7. La reduccion de las pobrezas como construccion de
“seguridad territorial”

A partir de este momento el mensaje central de este documento ya debe haber
quedado claro: la construccidén de “territorios seguros”, capaces de proteger a las
comunidades y a los ecosistemas del impacto negativo de distintas amenazas,
incluyendo aquellas que provienen del cambio climatico, es un ejercicio de
gobierno tendiente a fortalecer los factores, las relaciones y las interacciones de
las cuales depende la resistencia del territorio para evitar que esas amenazas se
conviertan en riesgos y estos en desastres, y para fortalecer la capacidad del
territorio (incluidos ecosistemas y comunidades) para recuperarse adecuada y
oportunamente cuando haya resultado imposible evitar la ocurrencia de una
emergencia o de un desastre. A esto ultimo le damos el nombre de resiliencia
que, en términos de la metafora que hemos venido utilizando, es la capacidad de
la arafia para volver a tejer su propia telarafia después de que esta ha sido
destruida o deteriorada.

La resiliencia es una facultad propia de los sistemas vivos (que por definicidon son
sistemas complejos), que se manifiesta, por ejemplo, en la capacidad que tiene un
organismo para recuperarse después de que ha sufrido una enfermedad, la
capacidad que tiene la economia de un pais para recuperarse de una crisis
financiera o la capacidad que tienen un territorio y sus habitantes para recuperarse
de los efectos del paso de un huracan, de una erupcion volcanica o de un
terremoto.

Los conceptos de resistencia y resiliencia son inseparables y resulta muy util
que quienes tienen en sus manos la responsabilidad de un territorio se familiaricen
con ellos, en particular ahora cuando, como deciamos al comienzo de este texto,
la Naturaleza esta exigiendo ser tenida en cuenta en las decisiones humanas.

Construir resistencia y resiliencia equivale a reducir las pobrezas y a revertir los
procesos de empobrecimiento que conllevan a que un territorio sea inseguro. Esto
es, cuando no es capaz de proteger ni a sus ecosistemas ni a sus habitantes de
los efectos de una amenaza cualquiera.

Subrayamos, en plural, la_pobrezas, porque como ya dijimos, la econdmica es
grave y debe ser enfrentada, pero nunca de manera aislada, sin tener en cuenta,
en primer lugar, que no existe una sola forma de pobreza ni un solo tipo de
empobrecimiento, sino muchos; y en segundo lugar, que la gran mayoria de las
comunidades del mundo no son absolutamente pobres en todas sus dimensiones.
Por el contrario, existen en Colombia y en el resto del mundo, comunidades que
carecen de los recursos econémicos necesarios para satisfacer sus necesidades
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basicas, pero que poseen una gran riqueza en términos de valores como la
solidaridad, la reciprocidad y la convivencia, lo cual les permite enfrentar de
manera colectiva y satisfactoria las realidades adversas surgidas de sus propias
vulnerabilidades o de amenazas externas.

Y asi mismo, existen comunidades -y sectores dentro de la sociedad- que son real
0 aparentemente poderosas en términos econdmicos, pero muy pobres en
términos de identidad, de solidaridad y en general de eso que genéricamente se
denomina “capital social”’, y que resulta fundamental para enfrentar colectiva y
eficazmente cualquier tipo de crisis, incluidas las que van a provenir como
consecuencia del cambio climatico.

Los esfuerzos tendientes a la reduccién de la pobreza econdmica
deben tener como objetivo expreso aprovechar y fortalecer aquellos
aspectos en que las comunidades sujeto de los respectivos procesos,
son mas ricas y mas fuertes. Debe tenerse especial cuidado en evitar
que por cuenta de la reduccidén de la pobreza econdémica, se afecte
negativamente el capital ecolégico y el capital social de esas
comunidades. Es decir que, cuando algunos actores o sectores se
enriquecen econdmicamente, pero en perjuicio de la calidad ambiental
(seguridad ecoldgica) y en general de la calidad de vida material,
cultural e institucional del conjunto de la sociedad, el territorio no se
vuelve mas seguro, sino mucho mas vulnerable y por ende mas
inseguro.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la pobreza no es una condicion individual,
que afecte a una determinada persona, familia o comunidad, considerada en
abstracto, sin referencia directa a un territorio determinado. La pobreza —o mejor:
las pobrezas- son la expresién de una serie de carencias y de vulnerabilidades en
las relaciones (de multiples vias) entre la persona, la familia y la comunidad, con el
territorio del cual forman parte. En otras palabras, no se puede reducir la pobreza
individual sin actuar directamente sobre los factores y las interacciones que
caracterizan el respectivo territorio.

Atrevamonos a proponer una conclusion:

Es preferible ser ‘pobre’ en un territorio seguro, que ‘rico’ en un
territorio inseguro.

“Yo me levantaba sin con qué desayunar, y pasaba donde un vecino por un vaso de leche y
regresaba con medio balde. O pasaba por un platano y volvia con un racimo. Ahora recibo
algunos ingresos, pero el dia que no tengo plata me quedo sin con qué comer”

Testimonio del ex habitante de un pueblo desaparecido por efecto de la mineria
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Y una segunda:

Todo lo que hagan un gobernante y las comunidades bajo su responsabilidad para
fortalecer integralmente la resistencia y la resiliencia de sus respectivos territorios,
constituye una medida util frente a los retos de la adaptacién al cambio climatico.
Siempre y cuando, claro, lo lleven a cabo teniendo en cuenta la complejidad de los
factores y de las interacciones que tienen lugar en el territorio, sin descuidar las
implicaciones que cada accién puntual puede ejercer sobre la totalidad del sistema
y reconociendo siempre, a nivel teorico y practico, que la voz de la Naturaleza
debe ser oida y atendida y que sus dinamicas de la Naturaleza deben ser tenidas
en cuenta.

La verdadera adaptacion al cambio climatico sera, en ultimas, el
resultado de asociaciones exitosas y mutuamente provechosas de los
seres humanos entre nosotros mismos y con los ecosistemas con los
cuales interactuamos de manera directa o indirecta.

8. Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico

En términos sencillos, la gestion del riesgo —o Reduccion del Riesgo de Desastre-
es el conjunto de medidas que toman la sociedad, sus instituciones y sus
autoridades, para intervenir sobre los factores que generan riesgos en un territorio
determinado, con el fin de controlarlos, reducirlos y en lo posible eliminarlos, y
evitar que se conviertan en desastres. La gestion del riesgo también se encarga
de la preparacion de los actores institucionales y sociales para responder
adecuada y oportunamente cuando ocurran una emergencia o un desastre y para
recuperar de los efectos negativos al territorio afectado.

Los factores generadores de riesgos son:

Las amenazas, que son todos aquellos procesos o fenbmenos que representan
un peligro para las comunidades y/o para los ecosistemas que conforman el
territorio. En términos de la metafora que utilizamos atras, son el aguacero, el
ventarron o el balonazo que pueden poner en peligro la telarana (el territorio).

De acuerdo con su origen, las amenazas pueden ser:

e Naturales: cuando son expresiones de la dinamica de la Naturaleza, como
un terremoto, una erupcién volcanica o un huracan.

e Socio-naturales: cuando se expresan en la Naturaleza pero directa o
indirectamente son generadas o agravadas por la accibn humana, como
una inundacion o un deslizamiento que se produce por el manejo
inadecuado de una cafada.
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e Antrépicas: cuando son generadas integramente por la accion humana,
como un accidente industrial.

Normalmente sucede que unas amenazas vengan acompafiadas de otras o que
desencadenen otras. Por eso se habla de amenazas complejas y de amenazas
concatenadas.

Asi por ejemplo, una erupcion volcanica puede desencadenar una avalancha
(como sucedi6 en la erupcion del volcan Nevado del Ruiz en 1985). Este es un
ejemplo de una amenaza natural desencadenada por otra amenaza natural.

O puede ocurrir que tras el paso de un huracan o la ocurrencia de un terremoto, se
desencadenen alteraciones del orden publico, saqueos y otras manifestaciones de
ingobernabilidad, como ha ocurrido con frecuencia en los ultimos afos (por
ejemplo tras el paso de Katrina por New Orleans en 2005, tras los terremotos de
Pisco en el Peru y de L'Aquila en ltalia en 2007 y 2008 respectivamente, o tras los
terremotos de Haiti y de Concepcion, en Chile, en 2010). Estos ultimos son
ejemplos de amenazas antropicas desencadenadas por amenazas naturales.

La vulnerabilidad, que es la debilidad o incapacidad del territorio (ecosistemas y
comunidades) para absorber sin traumatismos los efectos de una amenaza. En
términos de nuestra metafora, es la falta de resistencia de la telarafia para
aguantar los efectos del aguacero, del ventarron o del balonazo, como también es
la incapacidad de la arafia para volver a tejer la telarafia que ha sido destruida o
deteriorada por los efectos de una amenaza. Es decir: falta de resiliencia.

La vulnerabilidad es un proceso complejo, en el cual intervienen muchos factores.
Volvamos a la grafica # 1 y miremos de qué factores y de qué interacciones
depende la existencia de un territorio seguro: las debilidades de esos todos o de
algunos de esos factores, y sobre todo la debilidad (y a veces la inexistencia) de
los lazos o interacciones entre ellos, le hacen perder resistencia y resiliencia la
territorio.

Y miremos en la grafica # 4 los factores y las interacciones que determinan que
un territorio sea inseguro o, en otras palabras, vulnerables a los efectos de las
distintas amenazas.

El riesgo es la visién anticipada de lo que puede ocurrirle a un territorio (incluidos
sus habitantes) si se llega a materializar una amenaza, frente a cuyos efectos ese
territorio es vulnerable. Como dependiendo de la magnitud de la amenaza y del
grado de vulnerabilidad del territorio, los dafios pueden ser mas o menos graves y
de diferentes tipos (afectacién sobre vidas humanas, dafios sobre estructuras
fisicas, pérdidas economicas, deterioro de ecosistemas, deterioro de las
condiciones de convivencia y gobernabilidad, etc.) normalmente se realizan
distintos escenarios de riesgo, cada uno de los cuales anticipa distintas
situaciones posibles frente a las cuales deben tomar decisiones anticipadas las
autoridades y la comunidad.
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Un desastre ocurre cuando el riesgo deja de ser una posibilidad (algo que puede
suceder si se juntan la amenaza y la vulnerabilidad) y se convierte en una
situacion real.

La relaciéon entre amenaza (A), vulnerabilidad (V) y riesgo (R) se suele expresar
como

AxV=R

El signo “por” es muy importante y en él se basa la gestion del riesgo. Mas que
una férmula matematica en sentido estricto, la ecuacion anterior es una metéfora
afortunada que nos indica que si logramos intervenir sobre cualquiera de los dos
primeros factores (esto es, lograr que su valor se acerque a “cero”), podremos
reducir el producto, es decir, el valor del riesgo.

AX V=R
L~1 4

Cuando las amenazas son de origen natural, no podemos hacer nada para
evitarlas ni para reducir su magnitud (no podemos evitar, por ejemplo, que ocurra
una erupcién volcanica o un terremoto). Es decir, no podemos intervenir sobre el
factor “A” y debemos centrar todos nuestros esfuerzos en reducir la vulnerabilidad.
Esto es, en fortalecer integralmente el territorio para que pueda resistir los efectos
de “A”.

Cuando la amenaza es de origen socio-natural, podemos intervenir sobre el
componente humano de la misma, por ejemplo, reforestando una ladera y
mejorando el manejo de las aguas, para evitar que se produzca un deslizamiento.
Y claro, también debemos reducir la vulnerabilidad frente al posible deslizamiento,
por ejemplo retirando las casas y las escuelas que se encuentren en un sitio
donde ese fenémeno las pueda sepultar.

Cuando la amenaza es de caracter antrépico, debemos eliminarla o por lo menos
intentar reducirla. A través de la seguridad industrial, por ejemplo, reducimos la
posibilidad de que ocurra un accidente en una fabrica o que se produzcan escapes
de sustancias toxicas o cualquier otra forma de contaminacion.
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Y qué tiene que ver todo lo anterior con el cambio climatico?

En términos estrictos, el cambio climatico es un fenbmeno socio-natural, pues es
la reaccién de los sistemas concatenados del planeta Tierra frente a las emisiones
excesivas de gases de efecto invernadero (GEIl) que hemos realizado los seres
humanos particularmente desde el auge de la llamada “Revolucién Industrial”.

A los cambios normales y permanentes del clima les damos el nombre de
“‘variabilidad climatica”. A la alteracion y “extremizacion” de dichos cambios,
convencionalmente les damos el nombre de “cambio climatico”.

En el campo del cambio climatico se conoce como mitigacion al conjunto de
estrategias tendientes a reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero.
Esto es, de acuerdo con la ecuacion que analizamos atras, reducir el valor de la
amenaza (A). Al reducir la cantidad excesiva de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, se espera que disminuyan los efectos peligrosos del cambio climatico.

El problema es que, aun cuando la mitigacién tenga éxito, los gases que ya estan
en la atmésfera van a permanecer alli durante un tiempo muy largo y sus efectos
van a sentirse durante cien afios o mas. Por eso, sin renunciar al deber de reducir
esas emisiones (lo cual constituye, ademas, una responsabilidad ineludible con las
generaciones que vendran después de nosotros), es necesario reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas y de las comunidades frente a los efectos del
cambio climatico. En otras palabras, es necesario trabajar muy fuertemente para
fortalecer la resistencia y la resiliencia de los territorios, es decir, construir
seguridad territorial.

Al fortalecimiento de la capacidad de los territorios para resistir sin traumatismos
los efectos del cambio climatico, se le da el nombre de adaptacion. A algunas
personas no les gusta esa palabra, porque les suena como a “resignacion”; como
la sefiora que se adapta a que el marido la trate mal en lugar de obligarlo a que
cambie esa conducta irrespetuosa y violenta.

El término, sin embargo, describe la manera como los seres vivos se transforman
como consecuencia de los retos que les impone el ambiente: por ejemplo las aves
y los insectos que adaptan su forma y su comportamiento para polinizar una
determinada flor. O en general las especies animales que aprender la manera de
evitar ser devoradas por otras especies que tienen en ellas su fuente de
alimento... o la manera como estas ultimas aprenden a no dejarse enganar por las
primeras.

El concepto de coevolucién hace referencia a la manera como los seres vivos
nos adaptamos a los cambios del ambiente, el cual a su vez cambia como
resultado de nuestros propios cambios, debido a lo cual los seres vivos debemos
volvernos a transformar... y asi sucesivamente.
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La adaptacion al cambio climatico es la conciencia humana de que
debemos coevolucionar si queremos permanecer en este planeta... lo
cual incluye cambiar las conductas y en general la manera de
entender y de ejecutar el desarrollo, que nos ha conducido a eso que
hoy denominamos cambio climatico. Al cambiar muchas de esas
conductas (como por ejemplo transformando nuestros habitos de
consumo innecesario o reduciendo la dependencia del auto privado),
estamos contribuyendo simultaneamente adaptacion y a la mitigacion.

Las logicas y las herramientas desarrolladas por la gestion del riesgo también
constituyen légicas y herramientas aplicables al reto de la adaptacion, sobre todo
teniendo en cuenta que, como ya dijimos, los efectos del cambio climatico no
aparecen en escenarios en blanco, sino en territorios concretos, en los cuales ya
tienen lugar otras dinamicas generadoras de riesgos. La adaptacién al cambio
climatico es inseparable de la reduccion de los demas riesgos que pesan sobre el
territorio.

El hecho de que pensemos que paises como Colombia deben centrarse en la
adaptacion y no en la mitigacion, no quiere decir que le restemos importancia a
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente
cuando esa reduccion es el resultado de un mejoramiento en los sistemas de
transporte individual y sobre todo colectivo, un manejo mas adecuado de
desechos soélidos, la reduccién de fertilizantes quimicos y plaguicidas (que también
son una fuente importante de GEI), un mejoramiento —desde el punto de vista
ecologico- de la ganaderia y el acceso a formas mas sanas de energia, tanto
desde el punto de vista de las personas como de los ecosistemas. Y por supuesto,
la proteccion y la restauracion de los ecosistemas terrestres y acuaticos
(oceanicos y de agua dulce), que también cumplen un papel importantisimo tanto
en la regulaciéon del gas carboénico atmosférico como en el fortalecimiento integral
de nuestros territorios.

El concepto de mitigacion enfocada hacia la adaptacion —que
estrenamos formalmente en estas paginas- resalta la importancia de
aquellas estrategias que contribuyen a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero a la atmdsfera, pero que sobre todo contribuyen
al fortalecimiento de la seguridad integral del territorio.

Un ejemplo sencillo de esto lo protagoniza el fumador empedernido que opta por
dejar el cigarrillo: posiblemente realiza un aporte minimo a la mitigacion cuando
reduce sus emisiones de gases de efecto invernadero, pero un aporte enorme a
su propia salud y a la calidad del aire de su entorno inmediato... ademas de que
ahora puede invertir en actividades menos volatiles o que antes gastaba en
cigarrillos.
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El consumo responsable, que genere menos desechos y el manejo adecuado de
las emisiones de gas metano en los rellenos sanitarios (el metano tiene mil veces
mas poder de calentamiento que el gas carboénico), el uso en el hogar de energias
alternativas que reduzcan la dependencia de combustibles que afectan la salud de
la familia y del ambiente y la racionalizacion del transito automotor, son ejemplos
de medidas que al tiempo que contribuyen a la mitigaciéon, mejoran de manera
considerable la calidad de vida mental y material de la gente.

. La reduccion del riesgo de desastre y la adaptacion al cambio
climatico, responsabilidades que forman parte de la gestion del
territorio’

Como primera autoridad de su respectiva entidad territorial, les corresponde a los
Gobernadores y Gobernadoras, y a los Alcaldes y Alcaldesas (y en lo que les toca,
a las Asambleas Departamentales y a los al Concejos Municipales) administrar los
distintos bienes y servicios que el territorio le debe ofrecer a la comunidad para
que ésta pueda ejercer integralmente el derecho a la vida con calidad y dignidad.
Como dijimos al principio de este texto, esto incluye expresamente el deber
constitucional del Estado que ustedes representan (y por cuyo cumplimiento
ustedes seran evaluados y evaluadas), de proteger integralmente tanto a las
personas (articulo 2° CN) como a los ecosistemas (articulo 80 CN) que forman
parte del territorio bajo su mando.

Muchas de las personas que hoy ejercen autoridad en las entidades territoriales,
se preguntaran si la responsabilidad de la reduccion del riesgo de desastres (o de
la gestion del riesgo) y especialmente la de la adaptacién al cambio climatico, que
es un tema de aparicion mas reciente en las agendas politicas, sociales,
institucionales y de los medios de comunicacion, significaran un cumulo de tareas
adicionales, que se suman a las de por si muy complejas que deben afrontar los
gobernantes a diario.

La respuesta es que mas que de agregarle nuevas cosas a la gestion
del territorio, de lo que se trata es de cualificar esa gestion, lo cual
comienza por entenderlo como un organismo vivo, en el cual
confluyen, con la misma importancia, las dinamicas de la Naturaleza y
las dinamicas de la sociedad humana.

’ Este capitulo se basa en “La Gestién del Riesgo hoy: contextos globales, herramientas locales”. Estrategia
Internacional para la Reduccidn de Desastres. Gustavo Wilches-Chaux (Panama, 2007)
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La reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico deben
estar insertas en todos los ambitos de la gestion, comenzando por el Plan de
Desarrollo de la respectiva entidad territorial. En las entidades territoriales
indigenas no se habla de Plan de Desarrollo, sino de “Planes de Vida”, que es un
concepto todavia mas integral y frente al cual también son validas las reflexiones
anteriores.

Normalmente los limites politicos dentro de los cuales se extiende un municipio o
un departamento, no coinciden con los limites de las cuencas hidrograficas ni de
los ecosistemas que de una u otra manera inciden en el territorio.

Los primeros, los limites politicos, son creaciones humanas, que reflejan
determinados procesos e intereses historicos, politicos, econdmicos, culturales y
sociales, mientras los segundos son —predominantemente- el resultado de la
evolucion natural del planeta en ese territorio determinado.®

Una gestion de gobierno “sostenible”, que tenga en cuenta las dimensiones
“riesgo” y “adaptacion” en todas sus partes, necesariamente tendra que tomar en
consideracion una serie de condiciones y de dinamicas naturales y sociales
presentes por fuera de sus limites formales (en otros municipios o departamentos,
e incluso en otros paises, cuando se trata de municipios en zonas fronterizas).®

La gestion de los territorios, ecosistemas y/o cuencas compartidas se debe llevar a
cabo de manera armonica y concertada entre los distintos actores institucionales y
sociales que, mas alla de unos limites politicos, comparten un mismo territorio.
Con ese objeto se han desarrollado en Colombia herramientas como los Sistemas
de Gestion Ambiental Municipal -SIGAM- que propenden por la accién coordinada
entre las administraciones municipales y las autoridades ambientales
correspondientes.

El enfoque y la accidén coordinada para la gestion ambiental resultan
especialmente importantes cuando se trata de cuencas compartidas entre dos o
mas departamentos e incluso entre paises, lo cual por lo general es escenario y
motivo de multiples conflictos.

8 . .
Sin perder de vista que los procesos naturales y los humanos son inseparables.

° El tema debe comenzar a abordarse realmente desde que una persona presenta su candidatura para el
cargo de Alcalde o Gobernador. La constitucién colombiana establece que debe registrar un Programa de
Gobierno, que de resultar elegida la persona se considera un “contrato” con la comunidad. En ese plan de
Gobierno deberian aparecer explicitamente las consideraciones de gestion del riesgo y de adaptacion al
cambio climatico que posteriormente deben orientar el Plan de Desarrollo.
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En el nivel nacional adquieren especial importancia, desde el punto de vista de la
sostenibilidad ambiental, figuras administrativas como las asociaciones de
municipios que comparten una cuenca o un ecosistema, y las instituciones
constituidas para “administrar” los recursos y servicios ambientales en una
determinada cuenca o en un determinado ecosistema o conjunto de ecosistemas
(tales como las Corporaciones Auténomas Regionales). Y por supuesto, las
‘regiones” hacia cuya construccion se vienen dando pasos importantes en
Colombia, sin que todavia se hayan podido establecer formalmente como
“entidades territoriales” (para lo cual se requiere una nueva ley organica de
ordenamiento territorial). Tal es el caso, por ejemplo, de la llamada “Region
Capital” (que comprende al Distrito Capital y a los 25 municipios que conforman la
“Sabana Centro” y que tienen relacion geografica mas inmediata con Bogota) y de
la “Region Caribe”, a favor de la cual votaron dos millones y medio de personas en
la consulta que se llevd a cabo simultaneamente con las elecciones del 14 de
Marzo de 2010.

Los planes de desarrollo y sus relaciones con otros procesos y dinamicas

Unas de las principales herramientas que la Constitucion y la Ley colocan en sus
manos para el cumplimento de esas obligaciones, son los planes de desarrollo
departamentales y municipales (cuya elaboracién se rige por la Ley Organica
152 de 1994 que “se aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los
organismos publicos de todo orden”), al igual que los instrumentos establecidos
para hacerles seguimiento a los mismos, entre otros el SIGOB (Sistema de
Informacién y Seguimiento a las Metas de Gobierno) y el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIAF), mediante el cual se evalua la gestion del
presupuesto.

COLOMBIA LIDER, la organizacién que promueve y apoya junto con la RED JUNTOS |a
elaboracion y publicacién de este documento, fue creada precisamente con el objeto de realizar
un seguimiento a la gestién adelantada por el Gobierno en los niveles nacional, departamental y
municipal, y para evaluar el impacto de dicha gestidn en la calidad de vida de las comunidades
que habitan y conforman el territorio colombiano. Uno de los objetivos de COLOMBIA LIDER es
reconocer, incentivar y divulgar los resultados de una buena gestidon publica, como una
contribucidn a la construccion de una verdadera gobernabilidad en el pais.

COLOMBIA LIDER nacié a partir de un convenio firmado el 28 de Mayo de 2007 entre
Publicaciones Semana S.A, Asobancaria, Fundacion Antonio Restrepo Barco, Fedesarrollo,
Fescol, RCN Radio, RCN Television, la Fundacién Saldarriaga Concha y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.
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Recordemos que, en virtud del llamado “voto programatico” que establece el
articulo 259 de la Constitucion Nacional y que reglamenta la Ley 131 de 1994,
cuando una persona lanza su candidatura para ocupar la Gobernacion de un
Departamento o la Alcaldia de un Municipio, esta en la obligacion de inscribir un
programa de gobierno que, en caso de resultar elegida esa persona, se
convierte en un “contrato” con la respectiva comunidad. El incumplimiento de ese
“contrato” —al menos teéricamente- da lugar a la revocatoria del mandato (articulos
40 y 103 de la Constitucion Nacional). Ese programa de gobierno constituye la
base para la elaboracién del correspondiente plan de desarrollo departamental o
municipal.

Una vez posesionadas en sus cargos las personas que van a ejercer la
Gobernacion y la Alcaldia de un Departamento o Municipio, cuentan con un plazo
de cuatro meses para someter a la aprobaciéon de las Asambleas y Concejos los
respectivos proyectos de plan de desarrollo. “La Asamblea o Concejo debera
decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre
ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o alcalde podra adoptarlos
mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo
Gobernador o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente
Asamblea o Concejo.” (Articulo 40, Ley 152 de 1994).
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Ley 152 de 1994
CAPITULO VI
Los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales

Articulo 31°.- Contenido de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y
corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces,
siguiendo los criterios de formulacion, establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran en los
alcances y los procedimientos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos Yy
costumbres, atendiendo los principios generales de esta Ley y haciendo
compatibles los tiempos de presentacion y la articulacion con los procesos
presupuestales, de tal manera que se logre la coordinacién y concertacién de
la planeacion con las autoridades de las demas entidades territoriales y con la
Nacion.

Articulo 32°.- Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las
entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del
desarrollo econémico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la
Constitucion y la Ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.
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Asi mismo, las autoridades ambientales (Corporaciones Autonomas Regionales
CARs, autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y Autoridades
Ambientales de los Distritos Especiales del Caribe — Art. 13, Ley 768 de 2003),
deben elaborar Planes Estratégicos de Gestion Ambiental (Planes de Gestidon
Ambiental -PGAR- en el caso de las CARs) de largo plazo, tendientes a orientar el
“desarrollo sostenible” en su respectiva jurisdiccion.

Cuando se adopto6 la Constitucidon Nacional en 1991 y cuando se expidieron las
Leyes y demas normas que la reglamentan, el tema del cambio climatico no
ocupaba todavia un puesto prioritario en la agenda politica y administrativa del
pais, por lo cual en las normas que hemos citado en estos parrafos, no aparece
todavia de manera expresa la obligacidon de incluirlo como una dimension
transversal en todos los planes de desarrollo y de gestidbn que se disefien y
ejecuten en el pais.

Sin embargo, como también lo hemos visto en estas paginas, existen en la
Constitucion y en la Ley una serie de normas y de principios que establecen
derechos y obligaciones de los particulares y del Estado, con base en las cuales
se puede afirmar que en Colombia contamos con la legislacion necesaria —
siempre susceptible de ser mejorada- para incorporar el tema del cambio climatico
en la gestion del Estado y en el comportamiento general de la sociedad.

No podemos, en consecuencia, alegar que si Colombia es un pais inadaptado al
cambio climatico (como también es un pais inadaptado a muchas dinamicas
naturales y sociales no necesariamente ligadas al cambio climatico, pero que este
proceso global puede agravar), no es por falta de legislacion. Es mas bien por falta
de una verdadera decisidén politica en distintos niveles, encaminada a construir
coherencia entre el discurso “ambientalmente responsable” y la gestion del
desarrollo. Y también por falta de conviccién y de accion desde la sociedad civil,
que les exija a quienes toman las decisiones que deben orientar el desarrollo de
manera que efectivamente les garantice calidad de vida a las personas y a los
ecosistemas de cuya integridad y diversidad depende nuestra seguridad integral.

Los planes de ordenamiento territorial, herramientas para la gestion de
sostenibilidad, la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico

Una de las herramientas con que cuentan los planes de desarrollo para garantizar
su sostenibilidad son los planes de ordenamiento territorial o sus equivalentes.

En términos estrictos, mas que hablar de “ordenamiento del territorio”, deberiamos
hablar de “ordenamiento de las actividades humanas en el territorio”, pues como
bien lo afirman algunas comunidades indigenas andinas y amazédnicas, el territorio
ya esta ordenado, no asi el desarrollo humano cuando pretende desconocer
arbitrariamente las dinamicas naturales.
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En gran medida la gestion del riesgo en sus aspectos preventivos, consiste en
planificar y ejecutar las actividades que, sumadas, constituyen “desarrollo”, de
manera tal que ni generen amenazas contra los ecosistemas ni sus dinamicas, ni
éstas ultimas produzcan amenazas contra las comunidades y sus procesos
(incluyendo los productivos). Esto se logra determinando previamente en qué lugar
es posible realizar determinadas actividades y que porciones del territorio se
pueden destinar para determinados usos (capacidad de carga - usos potenciales
del suelo - vocacioén territorial), o reordenando las actividades humanas para que
salgan de los lugares inadecuados y se reinstalen en donde sean sostenibles.

En otras palabras, a través del ordenamiento territorial, entendido de esta manera,
se busca fortalecer la capacidad del territorio para proteger a sus habitantes
humanos y a sus ecosistemas de distintas amenazas, incluidas las que se derivan
del cambio climatico. Es decir: su seguridad territorial.

El abanico de responsabilidades de los y las gobernantes departamentales y
municipales

Como primera autoridad de su respectiva entidad territorial, les corresponde a los
Gobernadores y Gobernadoras, y a los Alcaldes y Alcaldesas (y en lo que les toca,
a las Asambleas Departamentales y a los al Concejos Municipales) administrar los
distintos bienes y servicios que el territorio le debe ofrecer a la comunidad para
que ésta pueda ejercer integralmente el derecho a la vida con calidad y dignidad.
Como dijimos al principio de este texto, esto incluye expresamente el deber
constitucional del Estado que ustedes representan, de proteger integralmente
tanto a las personas (articulo 2° CN) como a los ecosistemas (articulo 80 CN) que
forman parte del territorio bajo su mando.

Unas de las principales herramientas que la Constitucion y la Ley colocan en sus
manos para el cumplimento de esas obligaciones, son los planes de desarrollo
departamentales y municipales (cuya elaboracion se rige por la Ley Organica
152 de 1994 que “se aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los
organismos publicos de todo orden”), al igual que los instrumentos establecidos
para hacerles seguimiento a los mismos, entre otros el SIGOB (Sistema de
Informacién y Seguimiento a las Metas de Gobierno) y el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIAF), mediante el cual se evalua la gestién del
presupuesto.

Recordemos que, en virtud del llamado “voto programatico” que establece el
articulo 259 de la Constitucion Nacional y que reglamenta la Ley 131 de 1994,
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cuando una persona lanza su candidatura para ocupar la Gobernacién de un
Departamento o la Alcaldia de un Municipio, esta en la obligacion de inscribir un
programa de gobierno que, en caso de resultar elegida esa persona, se
convierte en un “contrato” con la respectiva comunidad. El incumplimiento de ese
“contrato” —al menos tedricamente- da lugar a la revocatoria del mandato (articulos
40 y 103 de la Constitucion Nacional). Ese programa de gobierno constituye la
base para la elaboracién del correspondiente plan de desarrollo departamental o
municipal.

Una vez posesionadas en sus cargos las personas que van a ejercer la
Gobernacion y la Alcaldia de un Departamento o Municipio, cuentan con un plazo
de cuatro meses para someter a la aprobacién de las Asambleas y Concejos los
respectivos proyectos de plan de desarrollo. “La Asamblea o Concejo debera
decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre
ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o alcalde podra adoptarlos
mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo
Gobernador o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente
Asamblea o Concejo.” (Articulo 40, Ley 152 de 1994).

Asi mismo, las autoridades ambientales (Corporaciones Autébnomas Regionales
CARs, autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y Autoridades
Ambientales de los Distritos Especiales del Caribe — Art. 13, Ley 768 de 2003),
deben elaborar Planes Estratégicos de Gestion Ambiental (Planes de Gestidon
Ambiental -PGAR- en el caso de las CARs) de largo plazo, tendientes a orientar el
“desarrollo sostenible” en su respectiva jurisdiccion.

Las Corporaciones Autonomas Regionales, en su condicion de autoridades
ambientales del territorio bajo su jurisdiccion, no suplantan ni desplazan a las
autoridades municipales ni departamentales, como tampoco a las autoridades
étnicas en sus respectivos territorios, pero administran un régimen legal que, al
menos tedricamente, se rige por criterios cientificos y técnicos y no por intereses
de otro tipo, dentro del cual debe enmarcarse la actividad de cada municipio y
departamento. Los Alcaldes de los municipios y los gobernadores de los
departamentos bajo la jurisdiccion de cada corporacion ambiental, poseen
representantes en sus érganos de direccion.

Cuando se adopté la Constitucidon Nacional en 1991 y cuando se expidieron las
Leyes y demas normas que la reglamentan, el tema del cambio climatico no
ocupaba todavia un puesto prioritario en la agenda politica y administrativa del
pais, por lo cual en las normas que hemos citado en estos parrafos, no aparece
todavia de manera expresa la obligacion de incluirlo como una dimensién
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transversal en todos los planes de desarrollo y de gestidbn que se disefien y
ejecuten en el pais.

Sin embargo, como también lo hemos visto en estas paginas, existen en la
Constitucion y en la Ley una serie de normas y de principios que establecen
derechos y obligaciones de los particulares y del Estado, con base en las cuales
se puede afirmar que en Colombia contamos con la legislacién necesaria —
siempre susceptible de ser mejorada- para incorporar el tema del cambio climatico
en la gestion del Estado y en el comportamiento general de la sociedad.

No podemos, en consecuencia, alegar que si Colombia es un pais inadaptado al
cambio climatico (como también es un pais inadaptado a muchas dinamicas
naturales y sociales no necesariamente ligadas a él), no es por falta de legislacion.
Es mas bien por falta de una verdadera decisién politica en distintos niveles,
encaminada a construir coherencia entre el discurso “ambientalmente
responsable” y la gestion del desarrollo. Y también por falta de conviccion y de
acciéon desde la sociedad civil, que les exija a quienes toman las decisiones que
deben orientar el desarrollo de manera que efectivamente les garantice calidad de
vida a las personas y a los ecosistemas de cuya integridad y diversidad depende
nuestra seguridad integral.

La informacién climatica, un ingrediente para la toma de decisiones de
gobierno

Las instituciones cientificas, como el IDEAM, tienen el reto de presentar los
resultados de sus investigaciones y pronosticos, de manera que resulte oportuna,
comprensible y aplicable por parte de usuarios no especializados, que la requieren
para tomar desde decisiones relacionadas con la planificacién del desarrollo en el
largo plazo (por ejemplo en los planes de desarrollo y en los planes de
ordenamiento territorial), hasta decisiones de corto y mediano plazo como las que
deben tomar los pequefios agricultores y los medianos y grandes empresarios de
distintos sectores, que necesitan esa informacion para planificar sus actividades
dentro de un rango menor de incertidumbre.

Por su parte, los usuarios actuales y potenciales de la informacién meteorologica
(que en ultimas somos todos los habitantes del pais) tenemos el reto de
prepararnos para identificar las oportunidades y maneras en que requerimos dicha
informacion y para “digerirla” adecuadamente una vez nos sea suministrada, de
manera que podamos utilizarla de manera eficaz.

Los escenarios de cambio climatico son unas de las herramientas que se han

desarrollado a nivel internacional y nacional para prever lo que puede ser el futuro
del clima en la Tierra.
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Esos escenarios son “imagenes alternativas” o visualizaciones anticipadas que
nos indican hacia dénde puede evolucionar el clima (en el planeta o en una
porcion particular de este, como por ejemplo Colombia y sus distintas regiones), y
como van manifestarse esos cambios en factores concretos y tan vitales como la
temperatura promedio del aire en cada region, la disminucién o el incremento de la
pluviosidad anual (cantidad de lluvia), el impacto de esos cambios en los
ecosistemas de distintas alturas y caracteristicas, la productividad agricola, la
oferta de agua para consumo humano, agricola, industrial y energético; el “mapa”
de origen y dispersion de enfermedades como el dengue y la malaria, etc.

Los escenarios se elaboran teniendo en cuenta la posible evolucion de distintas
variables y muy especialmente de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI). Hay escenarios “optimistas”, que suponen que los seres humanos somos
capaces de reducir a un determinado nivel dichas emisiones de manera que el
incremento de la temperatura promedio del planeta no supere los 2°C, y
escenarios “pesimistas” (o digamos mejor: mas realistas), que modelan el clima a
partir del supuesto de que los seres humanos somos incapaces de cumplir los
compromisos que se requieren para que nuestra especie no se ponga en mayor
“peligro climatico”, y que dichas emisiones se mantienen iguales o siguen
aumentando.

En el Anexo # 1 presentamos algunos de los escenarios elaborados por el IDEAM
para el territorio colombiano.
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Publicos, lenguajes y oportunidades

Muchas de las caracteristicas de las cuales depende la calidad de la informacién como
ingrediente de la comunicacién, no son absolutas ni intrinsecas a la informacién misma,
sino que dependen del contexto y del publico al cual esa informacion va dirigida. Lo que
puede ser claro, oportuno y pertinente para un publico, puede resultar totalmente
incomprensible, inadecuado o inocuo para otro.

Entre los usuarios de la informacion procedente de los sistemas hidrometeoroldgicos, se
destacan los siguientes:

Instituciones cientificas y especialistas

Autoridades y otros organismos gubernamentales, incluyendo las
autoridades ambientales

Organismos de socorro

Sector educativo y sector salud

Sectores econdmicos (agricultura, energia, transporte, etc.)

Medios de comunicacién

O O O O O

Comunidad abierta

Cada uno de estos usuarios, publicos o “clientes”, posee capacidades y necesidades
especificas, cada uno responde a lenguajes diferentes, cada uno necesita distintos niveles
de explicacion para poder digerir y aprovechar la informacién que se le suministra.

Esa informacidn debe tener sentido para quien la recibe, lo cual depende de que responda
a sus intereses, de que quepa dentro de su visidon del mundo y de que la pueda
comprender (o por lo menos de que sugiera puertas y caminos para poderla comprender).

“CONCEPTOS Y HERRAMIENTAS PARA UNA MEJOR COMUNICACION ENTRE LOS SERVICIOS
HIDROMETEOROLOGICOS Y LOS ORGANISMOS DE GESTION DEL RIESGO Y PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES”

Gustavo Wilches-Chaux
Organizacion Meteoroldgica Mundial OMM
Documento de Trabajo, 2007-2008
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Espacios y oportunidades para incorporar la reduccion del riesgo de
desastre y las respuestas al cambio climatico en la gestion departamental y
municipal

A continuacion, y a manera de ejemplo, vamos a mencionar algunas de las formas
como las administraciones departamentales y municipales pueden y deben
incorporar la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico’ en los
distintos campos bajo su responsabilidad.

El ideal es que si bien en los planes de desarrollo puede existir un capitulo
especifico referente al tema, en todos y cada uno de los capitulos que conforman
el plan debe aparecer de qué manera el respectivo eje y sector se va a gestionar,
con el objetivo de que, desde alli, se contribuya a la adaptacion del territorio v,
cuando sea posible y pertinente, a la mitigacién-enfocada-hacia-la-adaptacion. Es
decir, al fortalecimiento de la seguridad territorial.

En otras palabras, lo que se necesita no es “colgarle” al plan y en
general a la gestion del Departamento o del Municipio, un accesorio
“periférico”, sino que toda la administracién y el territorio bajo su
responsabilidad se pongan en MODO ADAPTACION.

Muchas de las estrategias y acciones que se identifican y sugieren en los parrafos
siguientes, ya se estan llevando a cabo en distintos Departamentos y Municipios
del pais, tal y como lo han reportado las administraciones que se postularon para
el “Reconocimiento a los Alcaldes y Gobernadores en la Mejor Implementacion de
JUNTOS”, a la cual convoc6 COLOMBIA LIDER en convenio con ACCION
SOCIAL de la Presidencia de la Republica.

En esas postulaciones, algunas de esas acciones se reconocen expresamente
como estrategias relacionadas directamente con el cambio climatico, otras son
acciones “normales” dentro de la gestion territorial.

1% Recordemos que en este documento hemos considerado que el principal reto frente al cambio climatico
en paises como el nuestro y en los territorios que lo conforman, no es la reduccidén per se de las emisiones
de gases de efecto invernadero (mitigacidn), sino el fortalecimiento de la seguridad integral de nuestros
territorios (seguridad territorial) para que puedan absorber sin efectos traumaticos los efectos del cambio
climdtico (adaptacion). No les restamos importancia a los esfuerzos encaminados a la mitigacion, siempre y
cuando el resultado de los mismos contribuya de manera clara y segura a la seguridad territorial (mitigacion
enfocada a la adaptacidn). Esto porque pueden existir estrategias que real o aparentemente reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero, pero que, por ejemplo, generen “efectos secundarios” que
pongan en peligro la seguridad, la autonomia y la soberania alimentaria de una comunidad, o que pongan en
peligro la integridad y la biodiversidad de los ecosistemas.
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Es valido repetir aqui algo que resulta valido también frente a los retos de la
adaptacion al cambio climatico: que la mejor gestidon del riesgo es una buena
gestion ambiental, social y econémica del territorio.

Varias paginas atras dijimos que en las condiciones que el clima del planeta le
esta planteando hoy a la humanidad, “gobernar no es solamente lograr acuerdos y
solucionar conflictos entre actores y sectores humanos. La Naturaleza también
tiene que ser tenida en cuenta por las buenas, para que no la obliguemos a
manifestar su descontento por las malas.”

Una buena gestion, entonces, es la que verdaderamente sea capaz de reconocer
a la Naturaleza como actor, y a sus dinamicas como factores decisorios vy
condicionantes del desarrollo. Y una de las maneras de lograr lo anterior, es el
monitoreo permanente del clima y el aprovechamiento de la informacion
meteorologica actual; de los pronosticos de corto, mediano y largo plazo, y de los

escenarios de cambio climatico, como ingredientes de los procesos de toma de
decision.

e Hacienda Publica: Incorporacion en el presupuesto de los recursos necesarios
para aplicar medidas de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico en
los distintos planes y programas, y de recursos disponibles para atender
emergencias y desastres y garantizar una rapida y adecuada recuperaciéon. En
los Departamentos y Municipios en donde se han implantado los presupuestos
participativos, la comunidad asume frente al tema una especial
responsabilidad.

Los escenarios de cambio climatico y la informacién hidrometeoroldgica en
general, indican aquellos campos del desarrollo departamental y municipal que
van a requerir una mayor inversiéon de recursos para poder responder a los
retos ambientales.

e Salud: Medidas de salud preventiva y saneamiento ambiental (nutricion,
vacunacion, convivencia ciudadana, aumento de la cobertura en salud, manejo
adecuado de desechos, participacion ciudadana en el manejo del tema, etc.) y
puesta en marcha de planes de contingencia que faculten al sector salud para
actuar adecuadamente en situaciones de emergencia o desastre.

Debe tenerse en cuenta que unas de las consecuencias mas evidentes del
cambio climatico tienen y tendran que ver con la salud humana, lo cual va
desde los efectos de los cambios de temperatura sobre la habitabilidad de
determinados sectores urbanos y rurales, hasta el cambio de los “mapas de
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vectores”, que implicard& que en algunos lugares comiencen a aparecer
enfermedades que antes no existian alli (como por ejemplo el dengue vy la
malaria en climas “templados” y “frios”). El tema de la salud mental (que tiene
que ver con la seguridad cultural, afectiva y emocional) debe merecer atencion
especial, en particular por los traumatismos que puede generar Ila
transformacién de un territorio y de unas condiciones ambientales a las cuales
la comunidad estaba acostumbrada y con base en las cuales, durante varias
generaciones, habia venido construyendo su cultura. Existen, por ejemplo,
estudios que indican que en los fuertes veranos que se presentaron en Gran
Bretafia en 1976, 1989 y 1990, los delitos sexuales se incrementaron entre el
5% y el 15%." En la noche que siguié al terremoto del Eje Cafetero (25 de
enero de 1999), se registr6 un incremento explosivo de llamadas a lineas
calientes realizadas desde barrios de Armenia que habian quedado totalmente
afectados. Muchas necesidades afectivas insatisfechas afloran cuando se
transforman abruptamente las condiciones ambientales “normales”.

e Vivienda, urbanismo y en general “habitat construido”: Definicion de areas
adecuadas para ser habitadas (en los planes y “esquemas basicos” de
ordenamiento territorial -POT y EOT-, y reglamentos de uso del suelo),
reduccion de vulnerabilidad mitigable en zonas ocupadas, reubicacion de
viviendas en zonas de riesgo no mitigable, expedicion, aplicacién y control de
normas sobre construccidon adecuada para resistir el impacto de diferentes
amenazas (algunas de las cuales pueden ser nuevas o mas drasticas como
consecuencia del cambio climatico), vinculacion de la comunidad a los planes y
comités de gestion del riesgo, etc.

Entre la salud emocional y afectiva y la calidad del habitat, existen mdultiples
hamacas, que determinan que ambos factores se encuentren estrechamente
ligados y que a través del mejoramiento del segundo pueda influirse sobre las
dos primeras. Asi mismo, existen estrategias pasivas que a través de cambios
en los sistemas y criterios constructivos, se puedan realizar simultaneamente
mitigacién y adaptacion frente al cambio climatico'® uso de colores claros y
materiales reflectivos en la construccion de casas, pavimentos y calles; el
disefio de calles amplias y abiertas y variaciones en las alturas de los edificios
para fomentar la circulacién del aire; la provisibn de extensas areas con
sombras y la plantacion de arboles; el uso creativo de vegetacién en los
edificios, como por ejemplo “techos verdes”, la recuperacion y modernizacion

! Colén F. 2008. A Time Series Analysis of the Relationship of Temperature and Precipitation, and the
Incidence of Vector-Borne and Water-Borne Infectious Diseases in Mexico. Thesis presented in part-
fulfilment of the degree of Master of Science in accordance with the regulations of the University of East
Anglia. Norwich, UK.

2 Chapman D. 2005. It’s Hot in the City! Geodate. Volume 18, Number 2. Fitzroy, Australia.
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de técnicas milenarias de calefaccion y de refrigeracion pasiva en edificios y
casas, etc.

e Educacion: Definicion de areas adecuadas para que existan en ella
establecimientos educativos, reduccion de vulnerabilidad en infraestructura
escolar y territorio circundante, reubicacion de escuelas en zonas de riesgo no
mitigable, aplicacidon de medidas de gestion del riesgo estructurales (aspecto
fisico: construccibn adecuada y reforzamiento de inmuebles, seleccion
adecuada y mantenimiento de mobiliario escolar, etc.) y no estructurales
(reglamentos, planes de gestidbn del riesgo, organizacién de la comunidad
escolar, revision curricular, etc.) que permitan contar con “escuelas seguras en
territorios seguros”®. Vinculacion activa de las comunidades educativas
urbanas y rurales a los planes departamentales y municipales de gestion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico.

La educacién en todos sus niveles y modalidades debe prepararnos a los seres
humanos, y muy especialmente a quienes toman las decisiones del desarrollo,
para entender los procesos que conducen al cambio climatico y para actuar de
manera que podamos reducir nuestro impacto negativo sobre esos procesos y
para adaptarnos (coevolucionar) para absorber sin traumatismos sus efectos.

e Desarrollo econdmico: Planes concertados de ordenamiento territorial que
definan las zonas en donde es posible adelantar empresas y procesos de
desarrollo economico; estudios de impacto ambiental, analisis de costos
generados para los sectores econdémicos y sociales como consecuencia del
cambio climatico; promocion, puesta en marcha y control de planes
empresariales de gestion del riesgo / gestidon ambiental tendientes a reducir el
impacto negativo de la actividad sobre el entorno natural y social, y a proteger
los procesos productivos de eventuales amenazas de origen natural,
socionatural o antrépico. Promocidén para que las empresas introduzcan la
reduccion del riesgo de desastres y el tema del cambio climatico (mitigacion y
adaptacion) como parte integral de los politicas de Responsabilidad Social
Corporativa.

e Gestion ambiental: Planes municipales de gestibn ambiental elaborados en
concordancia con planes de similares en los niveles regional y nacional.
Participacion activa de los distintos actores institucionales y sociales en la
gestion ambiental. “Gobernabilidad” ambiental. Esto se concreta, entre otros
muchos instrumentos y estrategias posibles, en los Planes de Manejo y
Ordenacién de Cuencas (POMCA), en los Planes de Gestion Integrada del
Recurso Hidrico PGIRH, en los Planes Integrales de Gestion de Residuos
Soélidos (PIGRS) y en la manera como en cada entidad territorial se desarrolle
la Politica Nacional de Educacion Ambiental (con sus instrumentos como los

13 . . . . .y
“Escuela segura en territorio seguro” es un lema de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres EIRD y de su programa “La prevencidon empieza en la escuela”.
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CIDEA - Consejos Interinstitucionales de Educacion Ambiental; los PRAE —
Proyectos Ambientales Escolares; los PROCEDA — Proyectos Ciudadanos de
Educaciéon Ambiental, etc.)

e Seguridad, soberania y autonomia alimentaria: Una de las maneras como
se manifiesta en derecho de las comunidades a la PROTECCION por parte
del Estado, es en la llamada seguridad alimentaria. La gestion del territorio
tiene que tener como una de sus prioridades, la garantia de que las personas
que lo habitan, y muy especialmente la poblacion infantil, van a tener acceso
real a los alimentos que requieren por lo menos para alcanzar unos niveles
aceptables de nutricién. Lo anterior no puede depender exclusivamente de
que existan los recursos necesarios para “importar’ esos alimentos desde el
exterior, sino que el territorio mismo o los territorios mas proximos a él,
puedan producir y ofrecer esos alimentos. Asi por ejemplo, una ventaja
comparativa que tiene Bogota, es que el 60% de los alimentos que consumen
los casi siete millones de habitantes de esa ciudad, se producen en el
Departamento de Cundinamarca, y del 40% restante una parte importante
proviene de los Llanos Orientales, cuya seguridad hidrica depende
parcialmente de las aguas que le suministra el Paramo de Sumapaz (que se
encuentra en territorio del Distrito Capital). La situacién e Bogota contrasta
con la de otras ciudades y regiones de Colombia y del mundo, que deben
importar la gran mayoria de los productos destinados a la alimentacion, lo cual
genera una enorme vulnerabilidad.

En un escenario del cambio climatico no podemos depender solamente de los
mercados convencionales para garantizar nuestra alimentacion basica.

Los siguientes son ejemplos de actividades que se convierten en estratégicas
para enfrentar de manera flexible unos retos que en gran medida se
mueven en el terreno de la incertidumbre:

- Diversificaciéon de la produccién rural con base en la conservacion y el
aprovechamiento de la biodiversidad.

- Fortalecimiento de la investigacion en distintos niveles y escenarios,
aprovechando al maximo las posibilidades que otorgan los didlogos de
saberes.

- Formacion y actualizacion de cientificos, técnicos, docentes,
capacitadores, comunicadores para el desarrollo, productores de distintos
niveles.

Estas actividades no pueden ser asumidas de manera aislada por las
administraciones departamentales o municipales, sino que tienen que formar parte
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de la politica publica frente al cambio climatico, la cual debe ser asumida vy
ejecutada en la practica por los distintos actores y sectores del pais.

e Servicios publicos: Reconocimiento expreso de los vinculos entre capacidad
institucional para prestar servicios publicos y capacidad de los ecosistemas
para prestar servicios ambientales; responsabilidad de las empresas
prestadoras de servicios publicos y de la comunidad en la conservacion
ambiental y el uso sostenible de los ecosistemas y de los recursos y servicios
que estos ofrecen; planes de gestion del riesgo en las empresas prestadoras
de servicios que incluyan planes de contingencia para garantizar la
continuidad y normalizacion del servicio en situaciones de emergencia
generadas por sequias o por lluvias extremas; reconocimiento expreso del
agua, del aire y la biodiversidad de los ecosistemas como bienes publicos;
reconocimiento del acceso al agua de calidad como un “derecho
fundamental”, sin el cual es imposible el ejercicio real del derecho a la vida y
de todos los derechos que se derivan de él; consolidacion de una “cultura del
agua” como base de la convivencia entre los ecosistemas y la comunidad.

e Incorporacion de la Reduccion del Riesgo de Desastres o Gestion del
Riesgo en la gestion departamental y municipal: en términos generales la
llamada gestién del riesgo o reduccién del riesgo de desastres se concreta en
tres objetivos:

- Gestién correctiva': Reducir los factores generadores de riesgos ya
existentes en un territorio, con el objeto de evitar que esos riesgos se
conviertan en desastres y/o en disminuir la intensidad de los dafios que un
desastre pueda generar.

Esto es plenamente aplicable a los riegos generados por el cambio
climatico, en particular en cuanto hace referencia a la vulnerabilidad del
territorio frente a los efectos del mismo en el corto, mediano y largo plazo.

- Gestion prospectiva: Evitar que se generen hacia el futuro nuevos
factores de riesgo (nuevas amenazas y nuevos factores de vulnerabilidad),
en particular a través del conjunto de decisiones y de acciones en que se
concreta el desarrollo

En cuanto hace referencia al cambio climatico, esto se concreta en la
obligacion de evaluar anticipadamente cual es el impacto de cualquier
accién y decisidn, sobre la resistencia y la resiliencia del territorio frente a
los efectos de ese proceso.

“ Terminologia desarrollada en el Proyecto de Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina
— PREDECAN.
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- Gestion reactiva: Estar institucional y socialmente preparados para
responder de manera oportuna y adecuada cada vez que se presente una
emergencia o un desastre, ya sea por causas relacionadas o no con el
cambio climatico, y planificar y ejecutar los esfuerzos de recuperacion y de
reconstruccion evitando en lo posible la generacion de nuevos riesgos o el
mantenimiento de los ya existentes.

La consolidacién de los Comités Locales (CLOPAD) y de los Comités
Regionales de Prevencion y Atencion de Desastres (CREPAD) en los
municipios y departamentos, y los llamados Planes Locales de Emergencia
y Contingencia PLEC que deben existir en todo municipio del pais, forman
parte de la gestidn reactiva que, en palabras que hemos utilizado en
distintos escenarios, tiene por objetivo “rescatar a los naufragos”. Este
propésito y las estrategias y recursos necesarios para hacerlo efectivo, son
de indudable importancia. Sin embargo, en la practica, existe la tendencia
a reducir el tema a la gestion reactiva, dejando de lado el deber de
encaminar la mayor cantidad posible de esfuerzos y recursos, a “evitar los
naufragios”. Es decir, a la gestion correctiva y prospectiva del riesgo, con
todo lo que ella implica frente al cambio climatico.

Construccidon de confianza y gobernabilidad: Intencionalmente dejamos
este punto para el final, pues merece una especial atencion. Si se revisan las
noticias de los procesos que han afectado recientemente a varios paises tras
la ocurrencia de un terremoto o el paso de un huracan (Eje Cafetero en
Colombia en 1999, regién de Estados Unidos afectada por Katrina en 2005;
Pisco, Peru en 2007; L’ Aquila, Italia en 2009; Haiti y Chile en 2010) nos
damos cuenta de que una expresion muy dramatica del desastre ha estado
representada por los saqueos y otras expresiones de pérdida de convivencia y
gobernabilidad. Asi mismo, existe casi certeza de que uno de los efectos mas
graves del cambio climatico sera la migracién de grandes sectores de la
poblacion en busca de recursos necesarios para la vida y de territorios con
condiciones favorables para ser habitados. Esas migraciones generaran
grandes conflictos, que deberan ser asumidos y transformados
adecuadamente, con el fin de evitar grandes tragedias, peores aun que las
que pueda desencadenar directamente el fendmeno natural.

Todo lo que, en todos los campos, hagan las autoridades departamentales y
municipales para tener lazos de comunicacion entre las instituciones y las
comunidades, para construir confianza mutua y para ganar legitimidad,
representatividad y gobernabilidad, tarde o temprano arrojard sus frutos
cuando la sociedad se vea abocada a enfrentar los efectos del cambio
climatico o de un desastre desencadenado por cualquier otra causa.
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10. Ejemplos de procesos que se adelantan hoy en
Departamentos y Municipios colombianos, que nos pueden volver
mas fuertes frente al cambio climatico

Como indicamos atras, en la convocatoria que realizaron COLOMBIA LIDER y
ACCION SOCIAL para que los municipios y departamentos del pais resaltaran las
acciones que estan llevando a cabo con miras a reducir la pobreza en sus
respectivos territorios a través de la Red Juntos, se preguntaba también qué tipo
de actividades estaban llevando a cabo con miras al cambio climatico.
Las respuestas incluyeron distintos tipos de actividades, principalmente:

e En conservacién, recuperacion y manejo de ecosistemas:

- Establecimiento del SIGAM: Sistema de Gestion Ambiental Municipal.

- Sistemas locales de Areas Protegidas.

- Proteccion de fuentes hidricas. Cerramiento de “nacimientos de agua” y
adquisiciéon de terrenos para tal fin.

- Restauracion de humedales.

- Planes de reforestacion, “bosques captadores de CO?”

- Planes de Manejo de cuencas y microcuencas hidrograficas.

- Prohibicién para adelantar actividades mineras en areas protegidas.

- Actividades tendientes al conocimiento y manejo adecuado de la
biodiversidad.

- Monitoreo de la contaminacién atmosférica.
e En educacion ambiental:
- Desarrollo local de la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental a través de

la Constitucion de CIDEA (Comité Interinstitucional de Educacién
Ambiental) y de la ejecucion de Proyectos Ambientales de Educacién
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Ambiental (PRAES), Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
(PROCEDAS).

- Constitucion de grupos juveniles con objetivos ambientales.
- Aulas ambientales y “Ecoparques interactivos”.
- Campanas de sensibilizacién para el uso responsable del agua.

- Campanas para crear conciencia sobre la necesidad de conservar la flora
y la fauna.

e En gestion del riesgo:

- Constitucién de Comités Locales para la Prevencion y Atencion de
Desastres CLOPAD, con distintos niveles de integralidad.

- Elaboracion y puesta en marcha de Planes Locales de Emergencia 'y
Contingencia PLEC a través de los CLOPAD.

- Reforestacion de zonas de amenaza.
e En gestion de residuos solidos:
- Constitucién de “redes locales de reciclaje”.
- “Botaderos de basura”.
- Control de residuos tecnoldgicos.

- “Sensibilizacién sobre quemas de basuras para disminuir el cambio
climatico”.

¢ En fortalecimiento de cadenas productivas y actividades relacionadas:
- Sistemas de producciéon limpia, manejo integrado de cultivos, “labranza
reducida y de conservacion”.

- Promocién de la agricultura urbana.

- Fabricacion y utilizacién de abonos organicos.
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- “Optimizacion de los desagies de aguas lluvias en invernaderos”.

Reflexiones generales a partir de lo anterior: Karem, Diego, Mauricio: favor
revisar esto para asegurarnos de que nos estoy afirmando algo que nos ea
totalmente cierto o que sea “injusto”.

El listado anterior constituye apenas una “muestra” casi aleatoria y muy incompleta
de lo que estan haciendo algunos municipios de Colombia en materia de gestidon
ambiental. En algunas de las postulaciones de las cuales se deriva esta
informacion, se reconoce la relacién de esas actividades con el tema del cambio
climatico; en otras no.

Muchas de esas actividades corresponden a obligaciones de caracter legal (como
la adopcion de un PLEC y la constituciéon de los CLOPAD), o sea que todos los
municipios postulantes deberian haberlas reportado. Sin embargo no fue asi, lo
que pareceria indicar que no existe plena conciencia de que esas obligaciones
tienen relacién directa con el reto de la adaptacion.

En cuanto a ese tema especifico de la adaptacion al cambio climatico, solamente
reportaron actividades expresas el municipio del Cocuy (Boyaca), que participa en
un “Proyecto Integrado de Adaptacion Nacional al Cambio Climatico” coordinado
por el IDEAM, con apoyo financiero del Banco Mundial; el municipio de EI Doncello
(Caqueta), en donde se adelanta un “Proyecto de fortalecimiento de capacidades
locales que favorezcan el desarrollo de estrategias colectivas de adaptacion de
proyectos productivos” con el apoyo de WWF y la Corporacion RECONOCER,;
Cartagena (capital del Departamento de Bolivar), que reportd un estudio de
alternativas frente a las amenazas por incremento del nivel del mar y Puerto
Colombia (Atlantico), que adelanta un proyecto similar con la Universidad del
Norte.

Soélo uno de los municipios que respondieron a la postulacion (Carmen de Viboral)
manifesto recibir informacién meteoroldgica periodica (“notificaciones y circulares”
del Departamento Administrativo para la Prevencidon, Atencion y Recuperacion de
Desastres DAPARD de la Gobernacion de Antioquia), a pesar de que la Oficina de
Prondsticos y Alertas del IDEAM elabora y difunde Informes Técnicos Diarios
con distintos niveles de “Avisos” y “Alertas” que les permiten a las autoridades
departamentales y municipales y a sus CREPAD y CLOPAD prepararse
adecuadamente para cualquier eventualidad.
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El municipio de Frontino (Antioquia), reporté la instalacion de una estacidon
meteorologica.

Incluso en planes de desarrollo municipales tan integralmente concebidos como el
del municipio de Facatativa (Cundinamarca), el tema del “desarrollo sostenible”
pareceria limitarse a un solo “Programa”, que incluye aspectos tan importantes
como la “Proteccidbn y conservacion de ecosistemas estratégicos con
reforestacion, adquisicidon y proteccion de predios en esos ecosistemas”; la
“Adecuacion de parques ecoldgicos urbanos” y actividades de proteccion e las
rondas de los rios (entre otras), pero no constituye un eje rector de todo el Plan (o
por lo menos asi no aparece de manera expresa).

En el plan de desarrollo de Tocancipa (Cundinamarca), un municipio que ha
definido claramente su vocacién industrial, encontramos una serie de estrategias
muy interesantes, a través de las cuales, de manera concreta, se estan tomando
en cuenta lo que nosotros llamamos “los derechos del agua” en el ordenamiento
del territorio y en la planificacion y construcciéon de la infraestructura del desarrollo.

Asi por ejemplo, el Plan de Ordenamiento Territorial ha destinado 500 hectareas
del suelo municipal al montaje de “parques industriales”, lo cual, una vez dichos
terrenos estén “cubiertos”, cambiara totalmente la capacidad del territorio para
absorber aguas lluvias. De no tenerse en cuenta “el derecho del agua a fluir’, se
presentarian en el futuro inundaciones reiteradas en época de lluvias, como
sucede en tantos otros lugares del pais en donde los procesos de urbanizaciéon y
de industrializacién no han tenido en cuenta ese “derecho fundamental del agua”.
En Tocancipa se estan disefiando las vias con grandes canales laterales abiertos,
a través de los cuales se encauzaran las aguas lluvias. Estos e complementa con
estrategias para la recuperacién ecologica de zonas afectadas por la actividad
minera y en general para la conservacion de la “estructura ecologica” de la cual
dependera la verdadera “sostenibilidad” de esa vocacién industrial. VAN FOTOS

La conclusiéon de lo anterior es que una gran parte de las medidas que se
requieren para que el territorio nacional fortalezca su resistencia y resiliencia frente
al cambio climatico (en resumen: para que se adapte a los efectos de ese
fendmeno), se estan llevando a cabo ya en muchos Departamentos y Municipios
de Colombia, pero muchas veces de manera aislada y sin la necesaria correlacion
con otras acciones de gobierno (todas las cuales forman parte de los planes de
desarrollo).
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1. El Plan de Desarrollo Sostenible para el Departamento
del Cesar 2008-2010: “Cesar al alcance de todos”

En el proceso de revisidn de las postulaciones con que varios Departamentos y
Municipios del pais respondieron a la convocatoria de COLOMBIA LIDER, nos
encontramos con el Plan de Desarrollo Sostenible para el Departamento del Cesar
2008-2011 “Cesar al alcance de todos”, adoptado mediante Ordenanza # 8 del 23
de Mayo de 2008.

A pesar de que en dicho Plan de Desarrollo no se menciona ni una sola vez el
tema del cambio climatico (ni desde el punto de vista de la mitigacién ni desde el
de la adaptacién)15, apenas estudiamos el documento nos llamé la atencién la
integralidad con que fue concebido y formulado, y la manera como los distintos
lineamientos que lo conforman (y los programas a través de los cuales se
desarrolla cada lineamiento), interactian y se complementan entre si.

De alli que nos pareciera un muy buen ejemplo de como abordar el “desarrollo
sostenible”, no solamente como un reto referente al campo estrictamente
ecoldgico™ (y ni siquiera como un “eje”), sino como un enfoque integral e
integrador de todo el Plan.

Un territorio concebido y fortalecido como lo propone el Plan de Desarrollo del
Cesar, estaria en mejores condiciones que otros para enfrentar los retos del
cambio climatico, siempre y cuando, por supuesto, en cada uno de los
lineamientos se incorpore de manera expresa y efectiva el “chip” que le esta
faltando a este Plan y que debe enriquecer toda la telarafia de la cual dependen
resistencia y la resiliencia del territorio (sus ecosistemas y sus habitantes de
manera inseparable). Nos referimos, claro, al “chip” climatico; a la incorporacion de
la informacién climatica (actual y prospectiva) como una de las variables
indispensables para la planificacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion del
desarrollo.

También nos parecio especialmente interesante que este Plan hubiera surgido de
un territorio azotado histéricamente por multiples crisis, que incluyen desde las

15 . s . N o . s .
Salvo una mencién tangencial a los Mecanismos de Desarrollo Limpio MDL “en dreas desertizadas”.

16 . ., .
O “ambiental”, como dirian algunos, aunque en nuestro concepto “lo ambiental” lo abarca todo, y eso
estd implicito en este Plan de Desarrollo.
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climaticas (ligadas o no al cambio global) hasta las crisis derivadas de la violencia
en todas sus formas. Un porcentaje muy significativo de la poblacion del
Departamento esta compuesta por desplazados.

El César se encuentra en la Regién Caribe colombiana, en la cual solamente el
5% de los suelos conservan su vegetacion original.

Por esas y otras muchas razones, este Departamento se puede considerar como
un “fractal”’, un territorio en donde se encuentran presentes una gran cantidad de
los conflictos de distinto tipo que afectan a Colombia y al mundo, incluidos
aquellos ligados a la mineria, una actividad econémica en la cual el pais ha cifrado
en gran medida sus apuestas hacia el futuro.

Averiguando sobre el proceso que condujo a este Plan, nos enteramos de que las
autoridades departamentales contaron con el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD, de que su elaboracion incluyé multiples mesas
de trabajo sectoriales y subregionales (el Departamento esta compuesto por
cuatro subregiones) y de que, entre otros de los muchos actores que participaron
en ese proceso, estuvieron los nifios y nifias de las distintos grupos étnicos que
confluyen en ese departamento. También supimos que el Plan ha sido destacado
con distintas distinciones a nivel nacional, entre otros en el Concurso “Mejor Plan
de Desarrollo de las Entidades Territoriales 2008-2011” convocado por DNP y
Colombia Lider.

En las paginas que siguen vamos a analizar exclusivamente la estructura
conceptual y formal del Plan. No vamos a discutir si se ha logrado cumplir o no
en su totalidad, ni vamos a analizar los obstaculos con que se han encontrado en
el camino los actores responsables de ejecutarlo, ni las oportunidades que han
facilitado el cumplimiento de lo que se haya logrado.

La “organizacion” de los principales datos del diagnéstico y de los diferentes
lineamientos y programas del Plan en las propuestas graficas a través de las
cuales presentamos los conceptos, factores e interacciones que conllevan a un
“territorio seguro” o a uno “inseguro”, no forma parte del documento del Plan. Nos
hemos atrevido a “capturar” el Plan en esas “redes”, precisamente para explicar
como, en a través de una herramienta de planeacién concreta y real, pueden
ponerse esos conceptos en practica.
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El diagnéstico

En el diagndstico que precede al Plan de Desarrollo Sostenible del Departamento
del Cesar se identifican muchos de los factores o “pobrezas” que, en paginas
anteriores, caracterizamos como generadoras de un territorio inseguro para sus
ecosistemas y para sus habitantes humanos. Por supuesto, existe también una
amplia enumeracion de todas las riquezas y oportunidades que ofrece esa region
del pais, pero dado el objetivo de este documento, nos vamos a concentrar en
estos aspectos que ilustran de manera concreta muchas de las razones por las
cuales un territorio carece de la resistencia necesaria para evitar que los riesgos
de distinto origen que lo afectan se conviertan en desastres, y la resiliencia que le
permitiria recuperarse de manera oportuna y adecuada en caso de que ocurra una
crisis.

Cuando hablamos de desastre, no nos referimos exclusivamente a aquellos
sucesos aparentemente “subitos” e “inesperados” (normalmente no lo son) que,
como consecuencia del paso de un huracan o de la ocurrencia de un terremoto,
producen una destruccion enorme de edificios y casas y causan una gran cantidad
de pérdidas econémicas y de vidas humanas. Nos referimos también a aquellos
desastres “silenciosos”, muchos de los cuales ni siquiera aparecen en las noticias,
pero que afectan de manera grave la “normalidad” de la region afectada y la
calidad de vida de sus habitantes.

Un ejemplo de estos desastres silenciosos y muchas veces continuados, son las
sequias, con todo lo que ellas implican en pérdidas de cosechas, inseguridad
alimentaria y desplazamientos humanos.

Otros no tienen que ver con el clima sino con amenazas de origen antrépico,
muchas de ellas relacionadas con la violencia: la explicita que ejercen los grupos
armados y la implicita que se deriva de la ausencia de oportunidades en las zonas
rurales y en muchas urbanas.

52



58.2% por debajo de los limites de pobreza (2005)
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GRAFICA # 6: Factores e interacciones que constituyen un “territorio inseguro”

Desde el punto de vista estrictamente ecologico'’, el Departamento del Cesar
presenta una enorme variedad de paisajes y ecorregiones, entre las que
“predomina el calido en la zona plana (a orillas del rio Magdalena y en las
llanuras), le sigue el clima templado y frio en la parte montafiosa y el clima de
paramo y super paramo en la Sierra Nevada de Santa Marta y en la Serrania del
Perija. [...] Desde el punto de vista de las condiciones naturales del territorio, el
Departamento cuenta con cinco (5) ecosistemas estratégicos o eco-regiones:
Serrania del Perija, Valle del Rio Cesar, Sierra Nevada de Santa Marta, Complejo
Cenagoso de Zapatosa y Valle del Rio Magdalena, los cuales representan la gran
diversidad endémica presente en el departamento.”*®

' Para efectos de este documento, “lo ecologico” es lo que se relaciona de manera directa con los
ecosistemas, su integridad, su biodiversidad, y su capacidad para ofrecer recursos y prestar servicios como el
agua vy la regulacion hidrica en temporadas secas y de lluvias. Consideramos que “lo ambiental” incluye pero
no se limita a “lo ecolégico”. El ambiente en que se desarrolla la vida de las comunidades humanas -al igual
que la vida de los ecosistemas- es el resultado de multiples factores y de las interacciones entre ellos. “Lo
ambiental” abarca todas esos factores y todas esas interacciones, algunas de las cuales son naturales, otras

de caracter antrépico/cultural.

'8 plan de Desarrollo Sostenible del Departamento del Cesar 2008-2011. Pagina 56
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Esa amplia gama de ecorregiones y la biodiversidad biol6gica, étnica y cultura
ligada a ella, constituyen una enorme fortaleza del territorio frente a distintas
amenazas, incluidas las que se derivan del cambio climatico. Sin embargo, el
mismo Plan de Desarrollo informa sobre la existencia de 338 mil hectareas en la
ecorregion Sierra Nevada de Santa Marta “que deberian cumplir una funcién
ecoldgica y en este momento son usadas para actividades agricolas, a pesar de
que sélo un area de 24 mil es apta para esta actividad”.'® Una situacion similar se
presenta en la Serrania de Perija en la cual el conflicto por uso del suelo® afecta
617 mil hectareas.

De a cuerdo con datos del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC, 2005)
citados en el Plan de Desarrollo, “el 69% de los suelos del Departamento padece
de desertizacion; ademas se ve degradado por los efectos secundarios de la
actividad minera, la pérdida de los bosques nativos, la destruccion de las
ciénagas, la reducciéon de las fuentes de agua, el deterioro de ecosistemas
estratégicos como la Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga de la Zapatosa y
la Serrania de Perija, entre otros.”

Dice el Plan que “una de las grandes dificultades para la conservacidon ambiental
en nuestro Departamento es la ausencia de una cultura (habitos y costumbres)
que facilite una relacibn arménica con la Naturaleza, valore los servicios
ambientales y sea consciente de la importancia de los recursos naturales como
soporte del desarrollo economico y social. La agricultura, la ganaderia, el
incremento del monocultivo de palma africana, la extraccibn de carbon, la
deforestacidon, el aumento de la contaminacion atmosférica por fuentes méviles
(vehiculos), el vertimiento de aguas residuales sin tratamiento, el inadecuado
manejo y disposicion de residuos, el monopolio del recurso agua por parte de
agricultores privados, etc., son actividades humanas que generan fuertes
presiones sobre los ecosistemas del Departamento.”

Evidentemente todos esos procesos de “empobrecimiento ecoldgico” han
debilitado notablemente la capacidad del territorio para absorber los efectos del
cambio climatico, que de acuerdo con los escenarios elaborados por el IDEAM se
van a expresar en esa region el pais con un aumento de la temperatura promedio
del ambiente y con una reduccion de la precipitacion anual (lluvias) que pueden
disminuir por lo menos un 50% con respecto a las cantidades actuales.

Pero ese, el ecologico, no es por supuesto el unico factor de debilita al territorio.
En la grafica de arriba ligamos algunos de los indicadores mas dicientes que
presenta el Plan de Desarrollo del Departamento, a los “empobrecimientos” de que
venimos hablando.

' Ibidem. Pagina 44

20 . .
Se refiere al uso que se les da a los suelos cuando ese uso no corresponde a su vocacién natural.
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El Plan

Si bien en el Plan de Desarrollo Sostenible que nos ocupa no_se menciona

siquiera el tema del cambio climatico, los cuatro LINEAMIENTOS a través que los
cuales se desarrolla el Plan y los Programas que desarrollan cada uno de esos
lineamientos, apuntan directamente hacia el fortalecimiento integral del territorio.
Por eso hemos seleccionado ese documento de politica publica que rige el
desarrollo en el Departamento del Cesar, como un buen ejemplo de la manera
como, desde el nivel Departamental, se debe abordar la gestion del territorio para
que tanto las comunidades como los ecosistemas que los conforman, estén en

condiciones de absorber sin traumatismos los efectos del cambio climatico o de
otros procesos, de distinto caracter, no necesariamente relacionados con el clima.

Asi por ejemplo, el Lineamiento 1: JUSTICIA SOCIAL, EQUIDAD Y LUCHA

CONTRA LA POBREZA, a través del cual “se trata de avanzar en la oferta publica

y en las oportunidades que brinda una sociedad a cada uno de los ciudadanos

cesarenses sin distingo de condicion o situacion alguna”, apunta hacia la
reduccion de las “pobrezas” que afectan directamente a los actores humanos del

territorio, como lo muestran las dos siguiente graficas.

Programa 1: “Primero nuestra infancia: Todos vivos, todos sanos, ninguno

sin familia y ninguno desnutrido” . Metas concretas en NUTRICION, SALUD y
PROTECCION a menores de 5 afios y madres gestantes.

Programa 2: “Nifios y nifias
educados y formados como
constructores de Paz”: Metas
concretas en NUTRICION,
EDUCACION y PROTECCION a nifios y
ninas entre 6 y 14 anos.

SEGURIDAD
EMOCIONALY
AFECTIVA

SEGURIDAD,
SOBERANIA Y
AUTONOMIA
ALIMENTARIA

SEGURIDAD
ECOLOGICA

Formacion en participacion
y convivencia para nifos,
nifias, adolescentes y
adultos de 12 a 26 afos.

FAMILIA
SEGURA

TERRITORIO
SEGURO

SEGURIDAD
JURIDICA E
INSTITUCIONAL

SEGURIDAD
sociAaL

Programa 3: “Cesar,
Departamento para los(las)
jovenes. Fortalecimiento de
capacidades, identificacion de
oportunidades. Formacion para el
trabajo. Proteccidn (prostitucién,
drogas). Convivencia (Cultura de la
legalidad). Deporte.

SEGURIDAD
ENERGETICA

SEGURIDAD
ECONOMICA

Programa 4: “Avanzada social”: Lucha contra la pobreza extrema. SEGURIDAD
ALIMENTARIA (Siembra de 4.000 hectareas de alimentos basicos). SALUD: 10.000 nuevos usuarios al
régimen subsidiado. Campafias de prevencién y promocién de la calidad de vida. Garantizar
prestacidn del servicio de salud a 834 mil personas, etc. EDUCACION: Alfabetizacidn 53.000
personas. ATENCION INTEGRAL: 43,711 familias atendidas en salud, educacion, habitacionalidad,
productividad y convivencia ciudadana. VIVIENDA: 11 mil soluciones en el Departamento. AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTQ BASICO: 6 mil nuevos suscriptores de acueducto; 12 mil de alcantarillado;

18 mil de aseo; >10 mil plantas de tratamiento de agua potable... SIGUE

GRAFICA#T7:

Programa 4 viene
Optimizacidn 15 sistemas de
tratamiento de aguas residuales;
14 fuentes abastecedoras de
acueducto con propuesta de
ordenacion y regulacion; 9
fuentes ordenadas y reguladas;
capacitacién y organizacién
contra incendios forestales;
actualizacién de 18 Planes de
Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS), 620 personas
capacitadas en el uso eficiente
del agua, adecuado manejo y
disposicion de residuos sdlidos y
cuidado del medio ambiente;
caracterizacion de 24 fuentes
receptoras de aguas residuales;
obras de proteccion para 8
fuentes abastecedoras de
acueductos; 6 planes indicativos
para cuencas abastecedoras;
Recuperar 500 has de bosques
principalmente en la Serrania de
Perija; 1 proyecto
departamental para uso de
aguas subterraneas; apoyo a
empresas prestadortas de
servicios publicos dentro del
Plan Departamental de Agua
Potable y Saneamiento Basico;
capacitacion y equipamento 150
familias en produccién limpia;
20 sistemas rurales de
acueducto y sanemaiento, etc.

Lineamiento 1: JUSTICIA SOCIAL, EQUIDAD Y LUCHA CONTRA LA POBREZA
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El Programa 4 (“Avanzada social”: Lucha contra la pobreza extrema), por ejemplo,
contempla la siembra de 4.000 hectareas de alimentos basicos, lo cual incide de
manera directa sobre la seguridad, soberania y autonomia alimentaria, al igual que
establece metas concretas en términos de saneamiento basico y acceso al agua
potable, ordenacién y regulacion de fuentes abastecedoras, recuperacion de
bosques, capacitacion para el manejo adecuado de recursos naturales y para la
gestion de desechos, etc.

Programa 5: “Porla Programa 6: Respeto y promocién de la diversidad cultural. Metas concretas con
Equidad en el Cesar”: PUEBLOS INDIGENAS (Apoyo PLANES DE VIDA, Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de
Minimizar la discriminacién Santa Marta; adquirir/cofinanciar 1.500 has de conservacién; encuentros culturales; rehabilitacién
entre grupos poblacionales vias; capacitacion 40 docentes indigenas; 300 nifios, nifias y adolescentes entrenados en

ETNOEDUCACION; 3 planes de salud
publica para pueblos indigenas de las 5
étnias; 6.600 nifios indigenas
vacunados; 4 proyectos concertados de
productos no maderables del bosque; 4
encuentros culturales multiétnicos; 1
programa de capacitacion y formacién
en Derechos para los Pueblos
Indigenas; gestionar / cofinanciar
adquisicion de predios con destino a la
ampliacion y mejoras para el
saneamiento y reestructuraciond de
resguardos indigenas.

mediante atencién especial a
grupos especificos. Hacer
visibles las brechas existentes
y acciones para reducir las
diferencias:

SEGURIDAD
EMOCIONALY
AFECTIVA

SEGURIDAD,
SOBERANIA Y
AUTONOMIA
ALIMENTARIA

SEGURIDAD
ECOLOGICA

- Adulto Mayor
- Discapacitados
- Equidad de Género

- Poplacion LGBT FAMILIA

SEGURA

TERRITORIO
SEGURO

SEGURIDAD
JURIDICA E
INSTITUCIONAL

SEGURIDAD
SOCIAL

Afrocesarences:

Linea base sobre la situacion de la
poblacion; 3 foros; fortalecimiento
organizaciones locales;

: ETNOEDUCACION en 10 municipios; 4
§ capacitaciones con organizaciones de
base; 40 docentes capacitados en
etnoeducacién; apoyar Plan de Vida
comunidades afro; proyectos
productivos; implementacién politica
para afrodescendietnes.

SEGURIDAD
ENERGETICA

SEGURIDAD
ECONOMICA

7 mil beneficiarios “Banco de
Oportunidades”
Programa 7: Todasy todos jugando”:
Acciones que involucran actores e instituciones nacionales,
departamentales y municipales con el fin de dinamizar y

Promocidn cultural:
proyectar el deporte.

Apoyo integral a la actividad cultural.

GRAFICA #8
Lineamiento 1: JUSTICIA SOCIAL, EQUIDAD Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

No vamos a enumerar uno por uno los distintos programas que conforman el
Lineamiento 1 del Plan de Desarrollo que estamos comentando, pues quien quiera
profundizar en ellos puede acceder a la totalidad del documento.’

Esos programas por si solos no serian suficientes para fortalecer el territorio frente
a los efectos del cambio climatico, proceso global con efectos locales que, como
ya dijimos, ni siquiera se menciona en ese documento, pero al articularse con los

*! Oficina Asesora de Planeacién del Departamento del Cesar (Colombia)
http://planeacioncesar.gov.co/index.php?option=com_content&task=view&id=53&Itemid=61
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programas a través de los cuales se desarrollan los demas lineamientos, se logra
tejer una red de interacciones que indudablemente conllevan a un territorio seguro.

El Lineamiento 2 apunta al tema de la COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
CON RESPONSABILIDAD SOCIAL, con programas que buscan solucionar los
graves problemas ambientales y sociales ligados a la explotacién minera (y que
constituyen la principal causa de pérdida de resistencia y de resiliencia del
territorio frente a distintas amenazas), pero que a su vez es una de las principales
fuentes de ingresos economicos para el Departamento, los municipios y las
comunidades.

Programa 1: Areas protegidas Programa 3: Cultura Ambiental Red Departamental de Veedurias
y Ecosistemas Estratégicos: y Medio Ambiente Urbano: ambientales ciudadanas.
Conservacion y proteccion de Formacién de 120 Promotores

las especies de flora y fauna,
recuperacion de ecosistemas
estratégicos. Modelo de gestion
basado en el uso sostenible y
en la equidad en la distribucién
de los beneficios de la
conservacion.

Ambientales.

SEGURIDAD
EMOCIONAL Y
AFECTIVA

Sistema de Gestion Ambiental
SIGAM en los municipios.

SEGURIDAD,
SOBERANIA Y

AUTONOMIA
ALIMENTARIA

SEGURIDAD
ECOLOGICA

Actualizacién de Planes y
Espquemas de Ordenamiento
Territorial con MAVDT y
Corpocesar.

Programa 2:
Seguimiento
Ambiental en Zonas
Mineras:

Cobertura vegetal de centros
urbanos — AGENDA VERDE

FAMILIA
SEGURA

TERRITORIO
SEGURO

SEGURIDAD
JURIDICA E
INSTITUCIONAL

SEGURIDAD
SOCIAL

Programa 4: Recursos Hidricos
y Manejo de Cuencas

10 investigaciones sobre
impactos locales y
regionales de la mineria del
carbon en el
Departamento.

Cuatro (4) corredores
ecologicos alrededor de las
explotaciones mineras a
través de alianzas con las
empresas mineras, en el marco Programa permanente de divulgacion

Manejo ambiental del complejo
cenagoso de Zapatosa y cuenca
del rio Cesar.

SEGURIDAD
ENERGETICA

SEGURIDAD
ECONOMICA

Proyectos de restauracién ecolégica que
compensen el impacto ocasionado por la

dél desarralle:de sobre la situacién ambiental de explotacion de arcilla, material de

politicas de Responsabilidad las explotaciones mineras, los resultados arrastre, entre otros.

Social Empresarial de las medidas de mitigacion de Politica territorial para mitigar los impactos
impactos y los avances en las politicas de sociales y ambientales de los reasentamientos

Proyectos de educacién responsabilidad social empresarial, de poblacién y la desviacion de los cauces de

ambiental. cofinanciados con las empresas del sector.. los rios, como consecuencia de las

explotaciones mineras.

GRAFICA#9
Lineamiento 3: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El Lineamiento 3: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, “trata de avanzar en el
conocimiento y el equilibrio necesario que deben existir en la relacion entre la
capacidad de carga de los ecosistemas y la intervencion antropica en el
Departamento. Las actividades productivas y de subsistencia de la poblacion
cesarense seran orientadas por el principio de la sostenibilidad futura de la vida en
nuestro territorio” y se basa en las siguientes estrategias:
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Estimular la participaciéon ciudadana en actividades como la siembra,
proteccion y explotacion de los bosques, que, entre otras, sera
determinante para lo conservacion e incremento del capital natural.

Articular acciones con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Corpocesar y otros departamentos, con los cuales se comparten
ecosistemas estratégicos, asi mismo establecer mecanismos de
coordinacién con el Comité Departamental Ambiental, la Secretaria Técnica
del Consejo Ambiental Regional de la Sierra Nevada de Santa Marta,
Corpocesar y demas organismos relacionados.

Orientar la gestion ambiental para alcanzar un desarrollo sostenible,
frenando el acelerado proceso de deterioro de las condiciones ambientales
del territorio, propiciando un manejo racional de los recursos naturales y
promoviendo los procesos de conservacion necesarios, especialmente en
los ecosistemas estratégicos a través de alianzas con entidades publicas,
privadas y de cooperacion internacional que permitan incrementar la
cobertura vegetal.

Impulsar el cordon ambiental y tradicional de la Sierra Nevada de Santa
Marta como mecanismo de proteccién de nuestros ecosistemas.

Apoyar la realizacidon de estudios de aguas subterrdneas que permitan
medir el potencial hidrologico real del departamento.

Recuperar los recursos hidricos y la neutralizacion de los procesos de
desertificacion de los suelos de la regidén, apoyando a las autoridades del
orden departamental y nacional en la ejecucion de planes, programas y
proyectos sostenibles y apoyando la formulacion y ejecucion de un proyecto
de Mecanismos de Desarrollo Limpio —MDL- en areas desertizadas.

Proteger la zona de acuiferos y fomentar, en la parte media y baja de
nuestros ecosistemas estratégicos montafiosos, proyectos productivos
alternativos y sostenibles que permitan no sélo la competitividad econémica
de los campesinos sino también el uso de practicas agrondmicas
sostenibles y la reconstruccion de la organizacion social.

Crear de manera conjunta y participativa, con las entidades definidas en la
Ley como competentes y las comunidades y pueblos indigenas, las
estrategias de conservacion de las areas protegidas.

Apoyar al Programa departamental de Aguas para impulsar acciones
tendientes a mitigar y/o manejar eventos relacionados con contaminacién
de residuos peligrosos y similares, trabajando en alianza con las empresas
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de servicios publicos del Departamento la gestion del medio ambiente
urbano.

e Impulsar, a través de Corpocesar, acciones tendientes a disminuir los
impactos negativos en el medio ambiente generados por las actividades
productivas en los ecosistemas estratégicos. Esto implica, entre otras
cosas, gestionar la ampliacion de la red de monitoreo de la calidad del aire
en los municipios del corredor minero y promover talleres de formacion a
los palmicultores del Departamento sobre gestion ambiental en los cultivos
de palma africana, en coordinacion con Corpocesar.

e Apoyar la Etnoeducacion con énfasis en lo ambiental entre los pueblos
indigenas con asentamientos en las cuencas para el manejo, proteccion y
conservacion de las mismas, en coordinacion con las autoridades de las
comunidades indigenas.

No vamos a evaluar aqui si esas son o no son las estrategias mas adecuadas en
términos de construir seguridad territorial, sino a resaltar la coherencia y la
articulacion no solamente entre ellas y con los objetivos de este Lineamiento que
apunta especificamente hacia la sostenibilidad ambiental, sino también con los
demas Lineamientos y programas que conforman el Plan.

El Lineamiento 4: GOBERNABILIDAD Y CONSENSOS DEMOCRATICOS, incluye
procesos de participacion y Control Social y Politico; Transparencia en los
procesos colectivos; Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitaria
(DIH); programas sobre victimas del conflicto armado, reconciliaciéon y
reintegrados y, por ultimo, seguridad ciudadana y orden publico. Esto ultimo
adquiere especial importancia ante las evidencias que muestran que, en este
momento de la historia humana, la ingobernabilidad aflora en muchas sociedades
como una de las amenazas antrépicas mas graves asociadas a la ocurrencia de
desastres desencadenados por fendmenos naturales, como terremotos o
huracanes.

El Programa 7 de este lineamiento versa sobre Gestion Territorial, y contempla
acciones de fortalecimiento institucional, ordenamiento territorial, monitoreo,
seguimiento y evaluacién y gestion territorial del riesgo.

Las metas de este ultimo subprograma buscan fortalecer los organismos de
atencion y prevencion de emergencias del Departamento, incrementar el numero
de juntas, comités o agrupaciones de defensa civil y el numero de Cuerpos de
Bomberos del Departamento, implementar un plan integral de emergencias y
contingencias en la via troncal de oriente, ofrecer capacitacién en gestién de
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riesgo en las entidades territoriales integrantes del Comité Regional de Prevencion
y Atencion de Desastres (CREPAD) y comités locales de prevencion y atencion de
desastres del Departamento (CLOPAD) y comunidad, apoyar la elaboracion y/o
actualizacion de por lo menos 18 planes locales de emergencias y contingencias e
implementar un programa de Prevencion y Atencion de Desastres.

Como anotamos atras, en este Plan de Desarrollo y particularmente en el
Lineamiento sobre Sostenibilidad Ambiental y en este que abarca el tema de la
Gestidon Territorial, brilla por su ausencia el tema del cambio climatico. Sin
embargo, pese a esta deficiencia de contenido, nos reiteramos en que la
integralidad de los enfoques constituye un ejemplo importante sobre como abordar
la construccion de la seguridad territorial (de los cual la adaptacién y la mitigacion
forman parte) desde la gestion del desarrollo.

12. Acciones individuales, familiares y comunitarias frente
al cambio climatico

Y a todas estas ;como podemos contribuir desde la base social a la reduccion de
los riesgos relacionados con el cambio climatico?

La responsabilidad de enfrentar los efectos nocivos del cambio climatico no esta
exclusivamente en manos de quienes nos gobiernan. Las personas que formamos
parte de un territorio determinado también tenemos una serie de deberes, de
responsabilidades y de responsabilidades que debemos asumir y cumplir.

Asi como también tenemos una gran cantidad de derechos, que de una u otra
manera se derivan del derecho fundamental a la vida, de los derechos derivados
de este y de las condiciones necesarias para que esos derechos no se queden en
letra escrita sino que sean verdaderamente ejercibles.

En gran medida, al asumir las responsabilidades que nos corresponden como
integrantes de un territorio y miembros de una sociedad, estamos contribuyendo a
generar y a mantener las condiciones necesarias para que nuestros propios
derechos y los de los demas sean respetados.

En gran medida esta en nuestras manos reducir el impacto que nuestra especie —y
la manera como entendemos y llevamos a cabo el desarrollo- tenga un impacto

negativo menor sobre los ecosistemas y sobre el planeta en general.

Veamos algunos ejemplos de como podemos contribuir:
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Uso racional del agua:

En primer lugar, debemos ser conscientes de que la cantidad de agua “utilizable”
por los seres humanos que existe en el planeta, es limitada. Y de que mientras
mas personas existan, mas presion ejerceremos sobre ese recurso que, en la
practica, no es renovable. Toda el agua que hoy desperdiciamos le esta haciendo
falta a alguien mas, y en algin momento también nos va a hacer falta a nosotros y
a nuestros descendientes.

Adquiramos una serie de habitos responsables cuando, de una u otra manera,
hagamos uso del agua:

- Tomemos duchas cortas, teniendo siempre en cuenta lo que le cuesta a la
naturaleza y a la sociedad “producir’, purificar y distribuir cada litro de
agua.

- Cerremos el grifo mientras nos lavamos los dientes. Si cuando “se va” el
agua, una sola jarra de agua alcanza para que toda la familia se lave los
dientes durante un dia entero ¢por qué no podemos ser igualmente
cuidadosos cuando el agua esta alli?

- Hagamos lo mismo cuando lavamos los cubiertos y la loza: abramos la
llave solamente cuando haya estricta necesidad de hacerlo.

- Solamente “soltemos” el tanque del sanitario cuando exista verdadera
necesidad. Unas pocas goticas de pipi no justifican la descarga de todo el
tanque.

- Cuando sea posible, cambiemos el inodoro convencional por uno disefiado
para hacer rendir el agua de manera mas eficaz. Mientras tanto
reduzcamos la capacidad del tanque introduciendo en él una botella llena
de agua.

- Utilicemos solamente el agua estrictamente necesaria cuando lavemos la

ropa. Si se usa lavadora acudamos a estrategias como la de usar el agua
del “ultimo ciclo” o “juagado” para el primer ciclo de la préxima tanda.
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No utilicemos la manguera para lavar el carro o la moto. Si usamos un
balde vamos a ser mucho mas ahorrativos en el uso del agua.

No barramos el piso con manguera (y mucho menos con agua “tratada”),
gue para eso existe la escoba.

Seamos conscientes de que las aguas servidas que trasladan nuestros
desperdicios, van a contaminar nuestro ambiente comun. Y del enorme
costo que para la naturaleza y para la sociedad implica su purificacién...
cuando se hace.

Aprendamos a aprovechar el agua lluvia, como lo vienen haciendo desde
hace centenares de afios las comunidades de los ecosistemas en donde el
agua siempre ha sido escasa. Cada vez que sea posible, recojamos el
agua lluvia en canecas y baldes. Esa agua la podremos utilizar para regar
las plantas y para otros multiples usos que no requieren de agua tratada.
El cambio climatico nos va a obligar a los seres humanos a apreciar como
un tesoro cada gota de agua.

Seamos también conscientes de que el agua tiene derecho a fluir: esto es,
a correr sin obstaculos por sus cauces. Cuando le quitamos ese derecho
(por invasién o desvio arbitrario de sus cauces, por obstruccién de los
mismos con basuras o escombros, por construcciones realizadas de
manera irresponsable), el agua sale a protestar y genera inundaciones,
deslizamientos y a veces grandes catastrofes.

Seamos conscientes y responsables en el uso de la energia:

No dejemos bombillos ni aparatos encendidos sin necesidad.

En la medida en que sea posible, utilicemos tecnologias que hagan un uso
mucho mas eficaz de la energia... lo cual no solamente es benéfico para
los ecosistemas sino también para nuestros bolsillos.

Tanto en la casa, en la escuela, en la oficina o en el vehiculo en que nos
transportamos, solamente hagamos uso del aire acondicionado o de la
calefaccion cuando exista verdadera necesidad. Muchas veces utilizamos
esos aparatos simplemente para negar el ambiente natural: si estamos en
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clima frio prendemos la calefaccion porque afioramos el calor... pero si
estamos en clima caliente prendemos el aire acondicionado porque
afioramos el frio.

- Cada vez que sea posible, para trasladarnos de un lugar a otro o para
subir de un piso a otro, acudamos a nuestros propios pies. En alguna
pelicula comentaban lo absurda que es la llamada “cultura occidental”:
inventamos ascensores y escaleras eléctricas para subir y para bajar de un
piso a otro sin tener que mover los pies, y compramos “escaladores”,
bicicletas estaticas y maquinas “caminadoras” para hacer ejercicio en
nuestro hogar.

- Usemos el carro solamente cuando resulte estrictamente necesario.
Hagamos uso de medios masivos de transporte cada vez que exista la
posibilidad. Cada vez que sea posible, movamonos en bicicleta o a pie.

- Pongamonos de acuerdo con vecinos y amigos para hacer un uso mas
eficiente de nuestros vehiculos particulares. Esto no solamente ahorra
energia y costos, sino que incrementa los lazos de afecto, de solidaridad y
de reciprocidad. Valores como estos son cada vez mas reducidos pero
mas necesarios en la sociedad actual y van a adquirir una importancia
cada vez mayor a medida que se vayan haciendo mas evidentes los
efectos del cambio climatico.

Seamos responsables en el uso de materiales y en la generaciéon de desechos:

- No compremos objetos que no necesitamos y que no representan una
verdadera utilidad, especialmente cuando los objetos mismos o los
empaques en que nos los venden, van a contribuir a produccion de una
mayor cantidad de desechos. En Navidad y en otras festividades, no
indigestemos a los nifios y nifias con una cantidad innecesaria de regalos
desechables, No contribuyamos a sembrar en ellos el vicio del consumo
compulsivo como unica fuente de alegria y de satisfaccion.

- “Premiemos” con nuestra preferencia a los productores y a los
comerciantes que nos entregan productos de buena calidad, de larga
duracién y que demuestren que son fabricados a través de procesos
limpios y en el marco de una verdadera responsabilidad social.
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En la medida de lo posible, reutilicemos todos materiales que permiten ser
usados mas de una vez. Volvamos al canasto tradicional o a las bolsas de
tela para transportar nuestro mercado. Si recibimos bolsas plasticas,
manejémoslas con cuidado de manera que se puedan utilizar mas de una
vez.

Clasifiquemos nuestros desechos de manera que les facilitemos el trabajo
a los llamados “recicladores”, los cuales a su vez contribuyen a que los
materiales que nosotros usamos puedan ser utilizados mas de una vez.
Asi evitamos también que los materiales tdéxicos y otros que la misma
naturaleza no puede descomponer, pasen a contaminar el planeta de
manera indefinida.

Tratemos de imaginarnos el espacio que ocupan seis mil quinientas
toneladas de desechos sélidos: esa es la cantidad de basura que hoy
(mediados del afio 2010) arrojamos diariamente al relleno sanitario “Dofia
Juana” los habitantes de Bogota. Con cada botella o bolsa plastica y con
cada sustancia que nosotros depositamos en nuestro tarro de basura,
estamos contribuyendo a esas enormes montafias de desperdicios que
forman parte de los impactos mas negativos que ejerce sobre la Tierra
esta humanidad.

Los anteriores son solamente algunos ejemplos del tipo de medidas que
podemos adoptar a nivel individual, familiar y comunitario para reducir
nuestra contribucién a las emisiones de gases de efecto invernadero y
para adaptarnos mejor a los efectos .muchos de ellos inevitables en el
corto plazo- del cambio climatico.

Eso si, seamos claros: todas estas medidas de caracter
individual, familiar 'y comunitario  solamente  seran
verdaderamente eficaces, cuando las politicas publicas y las
decisiones que tomen quienes en el Estado y en el sector
privado deciden con qué objetivos, por qué caminos y de qué
manera se lleva a cabo el desarrollo, se rigen por un mismo
marco de responsabilidad ambiental y social. De lo contrario
nuestros esfuerzos seran inutiles, y los ciudadanos vy
ciudadanas del comun (ciudadanos del campo y de la ciudad),
vamos a caer en el engafio de pensar que con pequefos
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esfuerzos individuales, vamos a poder compensar los grandes
errores de un desarrollo ejecutado sin responsabilidad.
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Anexo # 1 En este anexo se incluiran por lo menos 4 mapas

APARTES DE LA SEGUNDA COMUNICACION NACIONAL SOBRE CAMBIO
CLIMATICO

El jueves 24 de Mayo el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia IDEAM presentd al pais la “Segunda Comunicacion
Nacional de Colombia ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico”, lo cual constituye una de las obligaciones que asumio6 el pais
cuando entré a formar parte de dicha Convencion.

En dicho documento, resultado de cuatro afios de trabajo intenso con la
participacion de multiples actores y sectores del pais, se analiza la vulnerabilidad
del territorio colombiano frente a los efectos del cambio climatico, lo cual se
resume en los datos siguientes®:

o Entre 2030 y 2040, desapareceran los glaciares en Colombia

e Se evidencia un ascenso del nivel del mar en el Caribe de
aproximadamente 3.5 mm por afo. Los valores son similares para la Costa
Pacifica

« Hacia el futuro, en promedio, la temperatura media aumentaria un 1.4
grados centigrados para el periodo 2011 - 2040, 2.4 grados centigrados
para el lapso comprendido entre 2041 - 2070 y de 3.2 grados centigrados
para el periodo comprendido entre los afios 2071 -2100. Los aumentos mas
significativos se ubicarian en los departamentos de Norte de Santander,
Risaralda, Huila, Sucre y Tolima.

e Un 20% del territorio nacional, principalmente la zona Andina y el Caribe,
experimentarian reduccién de precipitaciones (lluvias) entre el 10% vy el
30%

e Los aumentos de lluvia para el siglo 21, proyectados por los escenarios de
cambio climatico, se ubicarian especialmente en gran parte de los
departamentos de Santander, Vaupés, Chocd, Guainia, Amazonas, San
Andrés y Vichada.

e Los cambios mas significativos se esperarian en la region Caribe que
cambiaria de un clima semi-humedo (condiciones actuales) a semiarido y
luego estaria clasificado como arido para finales del siglo 21.

2 http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?conlD=5782&cat|D=1103
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e Enlaregion Andina, los cambios mas notorios se prevén por una transicion
de clima semi-humedo a clima semiarido, lo cual se presentaria en
diferentes areas de Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Huila y oriente del
Valle del Cauca, especialmente.

Se tendrian reducciones cercanas al 30% en las cuencas de La Guajira, Bajo
Magdalena, parte del Litoral Caribe, Alto Magdalena, Napo, Saldana, Cesar y
Patia, que abarcan los departamentos de La Guajira y parte del Magdalena,
Cesar, Atlantico, Bolivar, Huila, Tolima y Cundinamarca.

CONCLUSIONES SOBRE ESCENARIOS FUTUROS Y VULNERABILIDAD?®

Con base en la evaluacion de los modelos climaticos globales que mejor
representan el clima regional y con la ayuda de modelos climaticos regionales de
alta resolucion espacial, se simularon diversos escenarios climaticos que podran
ocurrir sobre el territorio colombiano en los proximos decenios hasta el final del
siglo XXI. El escenario de cambio climatico mas probable es el siguiente, sin tener
en cuenta las medidas de reduccion de vulnerabilidad o de adaptacion que hoy dia
se implementan o que se implementaran de acuerdo a este documento:

e Se encontré que la temperatura promedio del aire en Colombia aumentara:
1,4°C para los afios 2011 a 2040; 2,4°C para 2041 a 2070 y 3,2°C para el
periodo 2071 a 2100 en gran parte del territorio nacional. Los aumentos
mas significativos se ubicarian en los departamentos de Norte de
Santander, Risaralda, Huila, Sucre y Tolima.

e Con base en los escenarios se estima que las reducciones mas
significativas de lluvia se darian especialmente en gran parte de los
departamentos de la region Caribe, ellos serian: Sucre (-36,3%), Cordoba (-
35,5%), Bolivar (-34,0%), Magdalena (-24,6%) y Atlantico (-22,3%). En la
region Andina, los departamentos de Caldas (-21,9%) y Cauca (-20,4%)
tendrian igualmente importantes reducciones en los volumenes de
precipitacion media anual. Para la Sabana de Bogota los escenarios de
cambio climatico con mayor cantidad de emisiones de GEI analizados,
muestran reducciones de lluvia del orden de: -11.6% para el periodo 2011-
2040; -16,1% para el 2041-2070 y del -3,4% para 2071-2100, con respecto
a la climatologia del periodo de referencia 1971-2000. Las mayores
reducciones de lluvia se esperarian en diferentes regiones de los
departamentos de Huila, Putumayo, Narifio, Cauca, Tolima, Coérdoba,
Bolivar y Risaralda; en algunos de estos departamentos ya se empezarian

23

http://www.minambiente.gov.co/documentos/5783 res ejecut sequn comun cam
b_clima.pdf
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a evidenciar desde el periodo 2011-2041, en particular en Huila, Cauca,
Narifio, Risaralda y Tolima.

Los aumentos de lluvia para el siglo XXI, proyectados por los escenarios de
cambio climatico, se ubicarian especialmente en gran parte de los
departamentos de: Santander, Vaupés, Chocé, Guainia, Amazonas, San
Andrés y Vichada.

La clasificacion climatica (relacion Precipitacion y Temperatura) la
peninsula de La Guajira mantendria sus caracteristicas desérticas; en el
Chocé continuaria prevaleciendo el clima super-humedo, la Amazonia
seguiria siendo humeda, y en gran parte de los Llanos Orientales
continuara el clima semi-humedo. Los cambios mas significativos se
esperarian en la region Caribe, que cambiaria de un clima semi-humedo
(condiciones actuales) a semiarido y luego estaria clasificado como arido
para finales del siglo XXI. En la region Andina, los cambios mas notorios se
prevén por una transiciéon de clima semi-humedo a clima semiarido, lo cual
se presentaria en diferentes areas de Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Huila
y oriente del Valle del Cauca, especialmente.

En la escorrentia promedio se tendrian reducciones alrededor del 30% en
las cuencas de La Guajira, Bajo Magdalena, parte del Litoral Caribe, Alto
Magdalena, Napo, Saldafna, Cesar y Patia, que abarcan los departamentos
de La Guajira y parte de los departamentos del Magdalena, Cesar,
Atlantico, Bolivar, Huila, Tolima y Cundinamarca.

Respecto a los ecosistemas mas sensibles y vulnerables se tienen las siguientes
conclusiones:

Orobioma (Montafa) Alto Andino

Para el periodo 2011 a 2070 los impactos potenciales muy alto y alto
cubririan mas de 70% de este ecosistema (4.300.000 ha). Tales impactos
potenciales, si se analizan en funcién de los bienes y servicios ambientales
para la mayor concentracion de la poblacion y sistemas productivos que
dependen de él, representan importantes consecuencias, maxime si se
tiene en cuenta la presion por el avance de la frontera agricola a través de
la sobre utilizacion y la conversidn de los ecosistemas naturales en campos
de cultivo y pastoreo.

En dicho ecosistema se encuentran grandes extensiones de bosque natural
y arbustales (>40%), los cuales cumplen una importante funcion en la
regulacion de la escorrentia, que estarian significativamente (20%)
comprometidos con altos y muy altos impactos del total identificado.
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Los resultados obtenidos indican que los ecosistemas naturales o poco
intervenidos son menos sensibles (vulnerabilidad intrinseca) que los
espacios transformados en el ambiente rural. No obstante lo anterior, la
afectacibn por un cambio climatico podria traer consecuencias
significativas, a pesar de los pequefos cambios pero con alteracion sobre
grandes areas, como sucederia con la Amazonia o el Choco biogeografico.

Impacto en sector agropecuario y areas de minifundio campesino debido a la
reduccion de precipitacion

El porcentaje de impacto alto y muy alto para las aéreas donde se cultiva
café de las variedades Caturra es 75%, Tipica (63%) y Colombia (71%). El
total estaria cercano al 71% del area censada (869.000 ha, aprox.) por la
Federacion de Cafeteros de Colombia.

Los cultivos anuales o transitorios, ubicados en diferentes partes de los
departamentos de Antioquia, Tolima, Boyaca, Cérdoba, Cundinamarca y
Santander, podrian resultar con muy alto impacto potencial para el periodo
2011 a 2040.

En el periodo 2011 a 2040, el pais podria verse comprometido con
impactos potenciales alto y muy alto, en mas del 50% de la superficie
dedicada a las pasturas.

Las mayores areas de minifundios campesinos que podrian llegar a tener
muy alto impacto potencial estarian en parte de los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca, Antioquia, Bolivar, Narifio y Santander. Al agrupar
las superficies que podrian recibir alto y muy alto impacto por reducciones
de la lluvia en el periodo 2011 a 2040, alcanzarian alrededor de un 47% del
total de las areas de economia campesina del pais.

Bosques

Se estima impactos potenciales alto y muy alto por reduccién de la
precipitacion para el periodo (2011 a 2040) en los bosques de Boyaca,
Valle del Cauca, Bolivar, Magdalena y Antioquia, junto con la vegetacion
secundaria, arbustales y herbazales que se ubican en los departamentos de
Tolima, Cauca, Narifio, Valle del Cauca, La Guajira, Antioquia, Huila y
Cesar.

Cuerpos de agua

Los cuerpos de agua continentales tendrian muy alto impacto potencial en
los departamentos de Bolivar, Magdalena, Cesar, Santander, Tolima y
Amazonas principalmente. Alrededor de un 63% de la superficie nacional
donde se encuentran los cuerpos de agua alcanzaria impactos potenciales
alto y muy alto para el periodo 2011 a 2040.
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Si se tiene en cuenta la limitada capacidad de adaptacion de los
humedales, se considera que estos cuerpos de agua se encuentran entre
los ecosistemas mas vulnerables al cambio climatico.

Se presenta una vulnerabilidad muy alta alrededor del 45% en las area de
manglar, herbaceas, arbustivas y lagunas costeras, para el periodo 2011 a
2040, en los departamentos de Magdalena, Narifio y La Guajira; y muy alta
en Chocd y Antioquia.

Ecosistemas secos

En el periodo 2011 a 2100 se podria generar un aumento cercano al 16% en las
zonas mas secas respecto a las existentes en el clima actual.

Hacia finales de siglo (2071 a 2100) los departamentos de Magdalena vy
Cesar pasarian de tener climas semi-aridos y semi-humedos
(principalmente) a tener condiciones aridas y semiaridas, respectivamente.

Para el periodo 2011 a 2040, se espera un cambio en la clasificacion
climatica en los departamentos de Bolivar, Tolima, Cundinamarca, Huila y
Valle del Cauca, principalmente pues se cambiaria de climas humedos y
super-humedos principalmente, a climas semi-humedos, semiaridos y
aridos.

Zonas costeras e insulares

De presentarse para el afio 2100 un ascenso del nivel del mar en un metro,
la poblacion que se veria afectada estaria por el orden de 1,4 a 1,7 millones
de habitantes, equivalentes entre 2 y 3% de la poblacién nacional en ese
mismo afio; de estos porcentajes, 80% corresponde al Caribe y 20% al
Pacifico.

Aproximadamente 55% de la poblacion del litoral Caribe estara expuesta a
los efectos directos de la inundacién marina. De la poblacién afectada,
aproximadamente 90% se encuentra localizada en las cabeceras
municipales, en tanto que la restante se distribuye en forma dispersa en las
areas rurales.

En el litoral Pacifico, alrededor de 41% de la poblacién seria afectada por la
inundacion marina debida al ascenso del nivel del mar. De dicha poblacion
afectada, aproximadamente 36% se encuentra localizada en cabeceras
municipales, en tanto que la poblaciéon restante se distribuye en forma
dispersa en el sector rural. Las cabeceras municipales de Tumaco, El
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Charco, Nuqui, Jurad6, Santa Barbara y Olaya Herrera son las que mas
poblacion urbana concentran en las zonas con alguna posibilidad de
inundacion.

e Con el ascenso del nivel del mar en un metro se podria causar una
inundacién estimada, mayor del 10% de la isla de San Andrés,
representado en areas de marismas, cordones litorales, rellenos artificiales
y algunas terrazas coralinas bajas cubiertas por mangle. En estas areas se
verian afectadas zonas urbanas de uso residencial y comercial, asi como el
puerto de la isla. En las islas de Providencia y Santa Catalina, el area
expuesta a la inundacion representa 3,8% del area de las islas, donde se
incluyen sectores actualmente ocupados por zonas residenciales,
comerciales y publicas, entre las cuales se encuentra el puerto de
Providencia.

Areas con infraestructura para generacion hidroeléctrica por reducciéon de
precipitacion en sitios de generacion

e Para el periodo 2011- 2040 se podria llegar a tener alrededor del 37% de la
infraestructura de generacién hidroeléctrica efectiva neta localizada en
areas de alto impacto, y en muy alto impacto alcanzaria un 6%. Tales
impactos se localizarian principalmente en los departamentos de Antioquia,
Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila y Narifio.

ADAPTACION

Los impactos del cambio climatico ya estan afectando dichos paises, en particular
los pobres y mas vulnerables, porque cuentan con menos recursos sociales,
tecnolégicos y financieros para la adaptacion. Ademas, el cambio climatico afecta
el desarrollo sostenible de los paises, asi como su capacidad de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas (ODM) para el ano
2015.

Como se observa en el analisis de vulnerabilidad, el pais es altamente vulnerable
a los efectos del cambio climatico.

LINEAMIENTOS PARA LA ADAPTACION
Dados los avances que tiene Colombia en materia de politica y normativa
ambiental y sectorial, las acciones de adaptacion propuestas se orientan en buena

medida a fortalecer acciones ya emprendidas pero que requieren considerar las
variables climaticas en su planeamiento y ejecucion.
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Fortalecer la gestion de la investigacion y la transferencia del conocimiento

Es prioritario tener una base de estudios que respondan a las necesidades de los
tomadores de decisiones de los sectores y ecosistemas mas vulnerables. Por
tanto, se requiere de soportes confiables que permitan interrelacionar las variables
climaticas con la base de la resiliencia de los ecosistemas y sectores productivos
del pais, entre los cuales los mas sensibles y vulnerables son: a) agropecuario; b)
salud; c) ecosistemas costeros, marinos e insulares; d) ecosistemas de alta
montafia y paramos; e) sistemas hidricos; f) infraestructura; g) sistema energético
y, h) ecosistemas secos.

Fortalecer la gestion del riesgo

Se plantea la necesidad de hacer investigacion aplicada a mediano y largo plazo
para el manejo integral del riesgo considerando las variables climaticas y en la
necesidad de fortalecer y profundizar los mecanismos de transferencia del riesgo
especialmente hacia el sector agricola, considerando los cambios en el clima.

Mejorar el uso del territorio como estrategia para disminucion de la
vulnerabilidad

Una de las vias por medio de la cual se concreta la gestion de recursos naturales
es la ordenacion del territorio, que pretende proporcionar, de acuerdo con la
politica econémica, una organizacién de los asentamientos y actividades humanas
que responda a los objetivos de sostenibilidad ambiental y calidad de vida

En tal contexto, se hace necesario que los distintos planes de ordenamiento y uso
del territorio incluyan el tema de cambio climatico y sus efectos. Los temas
especificos que se desarrollan en la estrategia con la Inclusion de la gestidén del
riesgo y del cambio climatico en los instrumentos de planeacion del territorio y la
Profundizacién en los instrumentos de ordenamiento del territorio como los Planes
de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

Reduccion de los impactos ambientales, econémicos y sociales.

Considerando que la matriz energética del pais es principalmente de caracter
hidraulico (mas de 64%) y, por lo tanto, altamente dependiente de disponibilidad
del recurso hidrico, se requiere investigar la vulnerabilidad y disponibilidad de
dicho recurso bajo escenarios de cambio climatico. Esta investigacion debera
incluir un analisis sobre la funcién de regulacion que efectuan los ecosistemas
forestales en el ciclo hidrolégico para las diferentes cuencas abastecedoras de
reservorios, permitiendo asi validar e incorporar medidas de conservacion y
restauracion en coberturas forestales como respuesta ante el cambio climatico
para asegurar la oferta energética.
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El sector agropecuario, de acuerdo con los analisis de vulnerabilidad, sera un uno
de los mas afectados por el cambio de las condiciones del clima. Por ello es
necesario fortalecer y profundizar los mecanismos de transferencia del riesgo de
los agricultores y, en especial, de los pequefios productores en las comunidades
mas pobres, pues en éstos es donde se prevé que se presenten las mayores
afectaciones.

Mejorar de la capacidad de adaptacion de las comunidades vulnerables

Es necesario integrar las politicas de pobreza al desempefio sostenible de los
mayores sectores productivos del pais, y que a su vez seran afectados en su
capacidad productiva por el cambio climatico. En el marco de los resultados de los
proyectos piloto de adaptacién al cambio climatico se ha destacado la importancia
de la participacién ciudadana a través de los diferentes espacios y mecanismos en
el proceso de formulacion de medidas de adaptacion, con el fin facilitar la
interiorizacion de las metas y resultados. Por lo expuesto se plantean acciones
relacionadas con: a) Disefio de politicas de reduccion de la pobreza considerando
el cambio climatico, b) Disminucion de la afectacion econémica por el impacto
climatico y c) Fortalecimiento de la organizacion social.

Disenar e implementar un arreglo institucional adecuado para la adaptacion.

Se considera necesario orientar la atencién al desarrollo de la capacidad
adaptativa y la resiliencia basada en una mejor coordinacién del Estado para
poder afrontar situaciones adversas y la incertidumbre resultante de procesos de
cambio climatico global.

Para su desarrollo se exponen acciones relacionadas con los siguientes
programas: a) Desarrollo de acciones y acuerdos interinstitucionales para el
disefio e instrumentacién de un Plan Nacional de Adaptacién, b) Disefio e
instrumentacion de mecanismos de integracién nacional, regional y local, c)
Potenciacion de sinergias interinstitucionales, d) Planeacion a largo plazo y e)
Coordinacion interinstitucional en el disefio y desarrollo de politicas, planes,
programas y acciones de los sectores productivos y de éstos con el sector
ambiental.

Valorar y proteger la base productiva a partir de los bienes y servicios de la
biodiversidad

Ademas de la necesidad de mejorar la infraestructura y capacidad tecnolégica en
temas climaticos, y el disefio de infraestructura resiliente al cambio climatico, se
reconoce que los ecosistemas suministran servicios vitales tales como agua
potable, proteccion, habitat, alimentos, materiales frescos, materiales genéticos,
una barrera frente a los desastres, una fuente de los recursos naturales y muchos
otros servicios ecosistémicos sobre los cuales las personas dependen de su
sustento.
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Fortalecer la gestion de cooperacion y recursos para la adaptacion

Debido a la magnitud y complejidad del tema y a sus efectos potenciales, el pais
tendra que disponer de mas recursos propios e internacionales para comprender
el fenbmeno vy, sobre todo, para disehar y poner en marcha las medidas de
adaptacion, especialmente en sectores no ambientales.

Desde la experiencia de los proyectos de adaptacidon que actualmente se estan
implementando en el pais, es posible contar con enfoques de la adaptacion al
cambio climatico desde un punto de vista ecosistémico, territorial y sectorial.
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