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I. ZMIANY KLIMATYCZNE JAKO PROBLEM NAUKOWY I
POLITYCZNY

Dyskusja na temat zmian klimatu ma zwykle charakter naukowy i polityczny. Bez znaczenia, ktéry z tych dwdch
zlozonych tematéw poddany jest polemice, argumenty wymagaja wsparcia wynikami badan i ustaleniami na
plaszczyznie: $rodowiskowej, spotecznej, gospodarczej i ekonomicznej. Dla naukowcow jak i dla politykdw,
wywotane przez cztowieka zmiany klimatyczne sa problemem wymagajacym szczeg6lnej uwagi.

Organizacje operujace w systemie ONZ sa odpowiedzialne za kolektywne wyznaczanie toru dziatania, ktory ma
bezposrednie przetozenie na szczeblu narodowym, lokalnym i indywidualnym. W zakresie zmian klimatu
powotano dwie takie organizacje. Pierwsza z nich to Migdzynarodowy Zespot do spraw Zmian Klimatu (IPCC)®,
ktory zajmuje si¢ problemem od strony naukowej. Druga to Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC).

Nauka o zmianach klimatu: IPCC

IPCC powolana zostata W roku 1988 przez Swiatowa Organizacje Metrologiczna (WMO) oraz Program Ochrony
Srodowiska Narodéow Zjednoczonych (UNDP). Wielotomowe raporty przygotowane przez niezaleznych
naukowcoOw, przedstawiane przez IPCC, wspieraja rzady w formutowaniu i wdrazaniu polityki tagodzenia zmian
klimatu (IPCC 2007). Oceny te stanowia merytoryczne wsparcie dla negocjacji klimatycznych na forum ONZ.
W roku 2013 ukazat si¢ piaty raport w sprawie zmian klimatu przygotowany przez 200 wiodacych naukowcow,
ktérzy przygotowali synteze wynikow naukowych grupy 600 autoréw (Christiana Figueres, 21.10.2013).

Mie¢dzynarodowe ustawodawstwo w zakresie zmian klimatu: UNFCCC
UNFCCC zajmuje si¢ tworzeniem ustawodawstwa na szczeblu migdzynarodowym, ktore nastgpnie wdrazane
jest na szczeblu narodowym w krajach cztonkowskich Konwencji. UNFCCC opiera swoje postanowienia na
wynikach badan naukowych IPCC. Spotkania negocjacyjne grup roboczych tej organizacji odbywaja sa
regularnie. Ich celem jest opracowywania ustawodawstwa. Jezykiem urzegdowym negocjacji jest jezyk angielski.

W jaki sposéb dziata UNFCCC i jak wygladaja negocjacje ONZ od strony ‘kuchni’? Niniejszy przewodnik ma
na celu przyblizenie i wyjasnienie podstaw procesu negocjacji ONZ w sprawie zmian klimatu.

Yipce: http://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/polish/Report%20final%20version.pdf http://www.ipcc.ch/


http://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/polish/Report%20final%20version.pdf

Schemat Organizacyjny UNFCCC

[ Conference of the Parties {COP) / Conference of ﬂmPamesserwhgas'themaatmg of the Parties to the Kyoto Protocol (CMP) ]]

,—[Pemaﬂem subsidiary bodies _l

Subsidiary Body for Scientific and Subsidiary Body for Implementation
Technological Advice (SBSTA)

Convention bodies

Ad Hoe Working Group on the Durban
Platform for Enhanced Action (ADP)

Adaptation Committee {AC)

Standing Committee (SC)

Technology Executive Climate Technology Center &
Committee (TEC) Network (CTCN)

Consultative Group of Experts on National
ommunications from Parties not included

7 = in Annex | ta the Convention {CGE)
| Expert Groups
oy

Least Developed Countries Expert
Group (LEG)

[[ United Nations Framewaork Convention on Climate Change (UNFCCC) secretariat ]

Schemat Organizacyjny UNFCCC. Zrodto: UNFCCC f.

II. DWA GLOWNE NARZEDZIA PRAWNE NEGOCJACJI
KLIMATYCZNYCH: KONWENCJA I PROTOKOL Z KIOTO.

Miegdzynarodowe ustawodawstwo w sprawie zmian klimatu liczy sobie ponad dwadziescia lat. Decyzja o
zatozeniu Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zamian klimatycznych (UNFCCC) zostata
podjeta podczas $wiatowego *’Szczytu Ziemi’’? w Rio de Janerio, w roku 1992.

Konwencja weszta w zycie dwa lata pozniej. Obecnie 195 krajow §wiata (w tym Polska) jest strona Konwencji,
a tym samym co roku bierze udziat w negocjacjach klimatycznych na forum ONZ.

Negocjacje klimatyczne opieraja si¢ na dwoch gtéwnych, migdzynarodowych instrumentach prawnych ktorymi
sa:

1. Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (1992),
2. Protokoét z Kioto (1997).

Wszelkie decyzje, komisje, instytucje oraz grupy robocze, ktére zostaty utworzone przez ostatnie dwie dekady
opieraja si¢ na celach i postanowieniach zawartych w Konwencji i Protokole. Tym samym, owe dwa,
migdzynarodowe instrumenty prawne stanowia fundament negocjacji klimatycznych.

2 Szczyt Ziemi w Rio (1992): <http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html>



Od momentu kiedy Konwencja® weszta w zycie (od 1994 r.), jej organ decyzyjny spotyka si¢ regularnie, raz w
roku. Spotkania negocjatorow konwencji klimatycznej przyjely nazwe: pierwsze spotkanie Konwencji
Czlonkowskiej (COP 1), drugie spotkanie Konwencji Cztonkowskiej (COP 2), i tak dale;j.

Pod koniec roku 2005, oprécz COP 11, (ktéry odbyt sie w Montrealu w Kanadzie), odbylo si¢ rowniez pierwsze
spotkanie Konwencji czlonkowskiej stuzacej jako spotkanie krajow cztonkowskich Protokotu Kioto (CMP 1)
(UNFCCC a). Innymi stowy, negocjacje zostaty podzielone na dwa tory:

‘tor konwencyjny’ 1 ‘tor protokolarny’.

Zblizajace si¢ spotkanie ‘na szczycie’ w Warszawie bedzie odbywato si¢ pod nazwa dziewigtnastej Konwencji
Cztonkowskiej oraz dziewiatej sesji Konwencji cztonkowskiej stuzacej jako spotkanie krajow cztonkowskich
Protokotu Kioto (COP19/CMP 9) *.

Dodatkowo, jak wytlumaczono w rozdziale VIII tego przewodnika, w Warszawie spotkaja si¢ rowniez grupy
negocjacyjne organéw decyzyjnych SBI°, SBSTA® oraz ADP. Ta ostatnia grupa (ADP) rozpoczyna nowy proces
negocjacji, ktoérego ustalenia prawne maja wejs¢ w zycie i by¢ realizowane od 2020 roku.

III. PODEJMOWANIE DECYZJI | UCZESTNICY SPOTKANIA

Podejmowanie decyzji

Podczas negocjacji, decyzje podejmowane sa tylko i wylacznie przez przedstawicieli rzadow, ktdre sa strong
danego instrumentu prawnego. Jest to na tyle istotna informacja, ze np. Stany Zjednoczone do dnia dzisiejszego
nie ratyfikowaty Protokotu z Kioto. Tym samym, Stany Zjednoczone maja tylko i wylacznie status obserwatora
w zakresie negocjacji CMP. Natomiast, moga bra¢ peten udziat w negocjacjach podczas COP dlatego, ze
ratyfikowaty Konwencje. Unia Europejska, ratyfikowata oba instrumenty prawne, a tym samym moze bra¢
udziat w obu procesach negocjacyjnych.

Polska, jako kraj unijny, nalezy oczywiscie do koalicji negocjacyjnej Unia Europejska i ‘negocjuje’ jako Unia
Europejska. Innymi stowy, podczas negocjacji na forum plenarnych Polska nie zajmuje odrgbnego stanowiska w
sprawie. Natomiast, podczas spotkan koordynacyjnych swojej koalicji, tak jak pozostate kraje unijne bierze
czynny udzial w obradach.

Koalicje w negocjacjach

W systemie ONZ, kraje cztonkowskie podzielone sa na pie¢ grup regionalnych. Taki podziat jest praktykowany
gtownie w celu prowadzenia wyboréw organu decyzyjnego: Bureau. Poddzial na pigé grup regionalnych
wyglada nastgpujaco: Afryka, Azja, Europa Wschodnia, Europa Zachodnia, Ameryka Lacinska, oraz inne, tj.:
Australia, Kanada, Islandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria, Stany Zjednoczone Ameryki, Japonia
(UNFCCC b).

W przypadku negocjacji kraje czlonkowskie Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) stworzyty grupy koalicyjne wedle profilu politycznego, a nie jak w systemie ONZ wedle
grup regionalnych. W bardzo og6lny sposéb, w celu zobrazowania, nalezy przedstawi¢ nastepujacy podziat:

A) 4 koalicje krajow rozwijajacych sig¢ oraz

3 "Konwencja" oznacza Ramowa konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, przyjgta w

Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. Decyzj¢ o potrzebie stworzenia Konwencji podjeto podczas szczytu w Rio De Janerio. Konwencja weszla
w zycie dwa lata po jej ustanowieniu, tj. w roku 1994.

4 Wigcej o spotkaniu COP19/CMP 9 w Warszawie znajduje sig na stronie: <http://www.cop19.gov.pl/>

5 Subsidiary Body for Implementation (SBI): ma za zadanie wspiera¢ pracg COP i CMP przez nadzdr i ocena efektywnosci sposobu
wdrazania Konwencji i jej Protokotu.

6 Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA). SBSTA wspiera pracg COP i CMP przez oferowanie informacji
naukowo-technologicznych, ktore maja zwiazek z z zakresem dziatania Konwencji i Protokotu.



B) 3 koalicje krajow rozwinigtych.

Ponizsza tabelka przedstawia poszczegdlne koalicje oraz liczbg krajow cztonkowskich do nich nalezacych.

TABELKA I
NAZWA KOALICJI LICZBA NAZWA KOALICJI LICZBA
CZLONKOW CZLONKOW
G77 & China 132 European Union 27
Alliance of Small 43 Umbrella Group 9
Island States (AOSIS)
African Group 55 Environmental 3
Integrity Group

Least Developed 49 - =

Countires

Tabelka I. Podziat na koalicje negocjacyjne oraz lista krajow przynalezacych.




Media w procesie negocjacji

Sekretariat UNFCCC prowadzi ewidencje uczestnikdw wszystkich negocjacji. Wedle przedstawionych przez
Sekretariat danych, okoto 4000 przedstawicieli mediéw uczestniczyto w corocznych spotkaniach COP/CMP.
(UNFCCC b).

Obserwatorzy w procesie negocjacji
Srednio, 40%-60% uczestnikow negocjacji to przedstawiciele z ramienia obserwatorow. Sa to organizacje

pozarzadowe (NGO), organizacje wewnatrz rzadowe (IGO) oraz agencje ONZ (takie jak: UNDP, UNEP,
UNCTAD, GEF, WMO, UNEP, IPCC).

Obserwatorzy nie maja prawa podejmowania decyzji, natomiast maja dost¢p do uczestniczenia w wigkszos$ci
spotkan plenarnych, jak réwniez do prezentowania odczytow w sprawie procesu negocjacji (w wyznaczonym dla
nich czasie).

Podczas spotkan o $redniej lub matej frekwencji okoto 2000 obserwatoréw akredytuje swoich przedstawicieli do
uczestnictwa w negocjacjach. Zwykle sa to spotkania inter-sesyjne, ktoére maja charakter roboczy w
przygotowaniu do kulminacyjnego spotkania COP/MOP.

W przypadku spotkan s$redniej do duzej frekwencji, ktérymi sa zawsze spotkania COP/MOP, udziat
obserwatorow sigga nawet do 7000 0s6b.

Ilos¢ spotkan w ciggu roku kalendarzowego

Spotkania COP odbywaja si¢ raz w roku, a SBSTA i SBI spotykaja si¢ dwa razy w roku w powiazaniu z COP.
W ciagu ostatnich kilku ze wzgledu na specyficzne okolicznos$ci wygasnigcia terminowosci Protokotu Kioto,
$rednio organizowane byty 4 spotkania rocznie.

IV. KONWENCJA: CELE | POSTANOWIENIA

Celem glownym konwencji jest osiagnigcie stabilizacji koncentracji gazéw cieplarnianych’ w atmosferze do
takiego poziomu, ktory zapobiegnie antropogenicznemu zakloceniu systemu klimatycznemu (United Nations
1992). Zapis konwencji stanowi, ze poziom tej koncentracji powinien by¢ osiagnigty w takich ramach
czasowych, ktore pozwolityby ekosystemowi adaptowaé si¢ w sposob naturalny zapewniajac, ze produkcja
zywnoSci nie jest zagrozona, zapewniajac rowniez, ze ekonomiczny rozwdj gospodarczy postgpuje w sposob
zrownowazony (United Nations 1992).

Glowne zasady Konwencji
Artykut 3 Konwencji zawiera gtdwne zasady dla osiagniecia celu glownego. Zasady te stuza jako filar wszelkich
postanowien i uzgodnien negocjacyjnych.

Zasada wspoélnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnosci i mozliwoSci

Interpretacja tej zasady stanowi, ze globalny charakter zmian klimatu wymaga maksymalnie rozwinietej
wspolpracy wszystkich panstw i ich udzialu w efektywnym i odpowiednim, migedzynarodowym
przeciwdziataniu. Wspolpraca ta ma sig¢ ksztaltowa¢ zgodnie z ich wspdlnymi, lecz zroéznicowanymi

7 Zatacznik A do Protokotu z Kioto okresla gazy cieplarniane nastgpujaco: Dwutlenek wegla (CO2), Metan (CH4), Podtlenek azotu (N20),
Fluorowgglowodory (HFC), Perfluoroweglowodory (PFC), Szesciofluorek siarki (SF6), Kategorie sektorow/zrodet, Energia, Spalanie paliw,
Przemyst energetyczny, Przemyst wytworczy i budowlany, Transport, Inne sektory, Inne, Emisje lotne z paliw, Paliwa state, Ropa i gaz
ziemny, Inne, Procesy przemystowe, Produkty mineralne, Przemyst chemiczny, Produkcja metali, Inna produkcja, Produkcja
halowgglowodorow i szesciofluorku siarki, Zuzycie halowgglowodorow i szesciofluorku siarki, Inne, Zuzycie rozpuszczalnikéw i innych
produktow, Rolnictwo, Fermentacja jelitowa, Gospodarka nawozowa, Uprawa ryzu, Gleby rolnicze, Zalecane wypalanie sawann, Spalanie
pozostatoéci rolniczych na polu, Inne, Odpady: Skladowanie odpadoéw statych w ziemi, Gospodarka $ciekami, Spalanie odpadow, Inne.
(Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r.
((Dz. U. z dnia 17 pazdziernika 2005 r.)).



mozliwo$ciami i ich warunkami spotecznymi i ekonomicznymi. W odniesieniu do szczegdlnego przypadku
mniej rozwinigtych pafstw interpretacja zasady wskazuje, ze kraje rozwinigte (w tym EU i Polska jako kraj
cztonkowski) powinny obja¢ przewodnictwo w walce ze zmianami klimatycznymi, a tym samym wspieraé
dzialania krajow rozwijajacych sig.

Zasada réwnosci miedzypokoleniowej
Kraje Cztonkowskie Konwencji powinny chroni¢ system klimatyczny na rzecz obecnych i przysztych pokolen
ludzkosci.

Zasada wspolpracy

Kraje czlonkowskie powinny wspotpracowaé w celu promowania i wsparcia otwartego migdzynarodowego
systemu, ktdry powinien prowadzi¢ do podtrzymanego wzrostu i rozwoju, we wszystkich krajach
cztonkowskich, szczegdlnie w krajach rozwijajacych sig.

Zasada specyficznych potrzeb i okoliczno$ci panstw czlonkowskich rozwijajacych sig
Strony beda w pelni uwzgledniaé specyficzne potrzeby i okoliczno$ci panstw cztonkowskich rozwijajacych sig,
a zwlaszcza najmniej rozwinigtych sposrod nich.

Zasada ostrozno$ci

Kraje czionkowskie powinny podja¢ $rodki zapobiegawcze dla przewidzenia, zapobiezenia lub
zminimalizowania przyczyn zmian klimatu i ztagodzenia ich negatywnych skutkow. W przypadku ryzyka
powaznego i nieodwracalnego uszkodzenia, brak petnych, naukowych dowodow nie powinien by¢ powodem
odraczania takich srodkow.

Zasada podtrzymanego rozwoju

Kraje cztonkowskie Konwencji maja prawo do i powinny promowaé ‘podtrzymany rozwdj’ (Sustainable
development). Ustawodastwo oraz $rodki majace na celu ochrong systemu klimatycznego przed zmianami
wywotanymi przez czlowieka powinny by¢ odpowiednie do specyficznych okolicznosci poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Powyzsze powinno by¢ zintegrowane z narodowymi programami rozwoju w krajach
cztonkowskich.

V. PROTOKOL Z KIOTO

Kraje rozwinigte sa gtownie odpowiedzialne za obecny wysoki poziom emisji gazoéw cieplarnianych w
atmosferze w wyniku ponad 150 lat dziatalno$ci przemystowej. Tym samym, ustalenia protokotu kiada
odpowiedzialno$¢ na kraje rozwinigte wedhug zasady ‘wspolnej, ale zrdéznicowanej odpowiedzialnosci i
mozliwosci’.

Protokét z Kioto? jest umowa miedzynarodowa, ktéra zobowiazuje jego strony poprzez ustanowienie
migdzynarodowo wiazacych celow redukcji emisji. Obecnie istnieja 192 Strony (191 panstwa i 1 regionalna
organizacja integracji gospodarczej) do Protokotu z Kioto do UNFCCC.

Protokét zostal przyjety w Kioto, w Japonii, 11 grudnia 1997 r. i wszedt w zycie 16 lutego 2005 roku.
Szczegotowe zasady wdrazania Protokotu zostaty przyjete na COP 7 w Marakeszu, Maroko, w 2001 roku, i sa

okreslone jako "Akord z Marrakeszu". Jego pierwszy okres zobowiazan rozpoczat si¢ w 2008 i zakonczyl w
2012 (UNFCCC c).

Sposob raportowania przez kraje cztonkowskie jest doktadnie okreslony prawnie. Obejmuje réwniez dodatkowe
procedury rachunkowosci, ktore sa potrzebne do $ledzenia i rejestrowania poszczegdlnych panstw-stron. Rejestr
ten rowniez monitoruje transakcje jednostek emisji, jednostek po§wiadczonej redukcji emisji (CER) i jednostek
redukcji emisji (ERU).

8 Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzono w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r.
(Dz. U. z dnia 17 pazdziernika 2005 r.)



VI. NAJWAZNIEJSZE TEMATY OBECNYCH NEGOCJACJI

Mitigacja
Mitigacja sprowadza si¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Zobowiazania krajow rozwijajacych si¢ i
krajow rozwinigtych roznia sig.

Na szczeblu migdzynarodowym (w ramach Protokotu z Kioto oraz zgodnie z Konwencja), kraje rozwinigte
posiadaja zobowiazania do ograniczen gazéw cieplarnianych. Dodatkowo, na szczeblu krajowym odpowiednie
zobowigzania ograniczajace emisje gazow cieplarnianych wywodza si¢ z obligacji do ktorych kraje zgodzity si¢
podczas COP13/CMP3 na Bali.

Decyzja z Bali rowniez obliguje kraje rozwijajace si¢, do odpowiednich dziatan ograniczajacych emisje
podlegajace zgloszeniu i weryfikacji (Nationally Appropriate Mitigation Actions —czyli NAMA?).

Adaptacja
Adaptacja jest procesem, w ktdrym osoby, spoteczno$ci lokalne oraz kraje znajduja i wdrazaja sposoby
dostosowania sie do skutkoéw zmian klimatu.

Starania adaptacyjne do zmian klimatu uzgodnione na polu miedzynarodowym to: National Adaptation
Programmes of Action (NAPAs) and National Adaptation Plans (NAPs) . Zgodnie z Artykutem 4.9
Konwencji kraje rozwinigte zgodzily si¢ na sfinansowanie przygotowania i wdrozenia programéw NAPA i
przygotowanie NAPs (UNFCCC 2013 d, UNFCCC 2013 e).

Finanse
Istnieja cztery glowne fundusze stworzone na rzecz promowania dziatan zmniejszajacych skutki zmian klimatu
w krajach rozwijajacych si¢. Fundusze te o :

Least Developed Country Fund (LDCF), Special Climate Change Fund (SCCF), Adaptation Fund (AF), Green
Climate Fund (GCF). W przysztosci, gtdwnym mechanizmem finansowym Konwencji ma by¢ GCF (Ratajczak-
Juszko 2012). Instytucja ta ma ambitny cel zgromadzenia kwoty $100 miliarddw, do roku 2020. Wedtug ustalen
Konwencji, (Artykut 1) kraje rozwinigte zobligowaty si¢ do zgromadzenia zasobow finansowych na rzecz
krajow rozwijajacych si¢. Finanse sa waznym tematem dla krajow rozwijajacych sig, a szczegdlnie dla tych z
grupy Least Developed Countires (LDCs).

Straty i uszkodzenia/zniszczenia

W UNFCCC, temat ten przedstawia si¢ jako ‘Loss and Damage’. Od czasu COP 16 w Cancun tematem tym
zajmuje si¢ Cancun Adaptation Framework. Przez ‘starty i uszkodzeni’a rozumie si¢ nieodwracalny wplyw
zmian klimatu do ktérego nie ma mozliwosci adaptacji. Podczas spotkania COP19 w Warszawie ten aspekt

negocjacji bgdzie poddany dyskusji. Jest on szczegodlnie wazny dla krajow z grupy Least Developed Countires
(LDCs).

Rozwoj i transfer technologii

W zakresie rozwoju i transferu technologii, kraje rozwinigte zobowiazaly si¢ do podjecia wszelkich mozliwych
krokéw w celu promowania transferu i dostgpu do technologii wspierajacej ochrong srodowiska oraz jej ‘know-
how’, w celu wdrozenia zatozen Konwencji (szczegdlnie w krajach rozwijajacych sig¢). Od czasu COP16
tematem tym zajmuje si¢ specjalnie stworzona komisja Technology Executive Committee. Dodatkowo
powotano Climate Technology Centre and Network (CTCN).

® Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMA):<http://unfccc.int/focus/mitigation/items/7172.php>

10 National Adaptation Programmes of Action (NAPASs): < ttps://unfccc.int/national _reports/napa/items/2719.php>.
11 National Adaptation Plans (NAPs): < http://unfccc.int/adaptation/workstreams/national_adaptation_plans/items/6057.php>.



http://unfccc.int/adaptation/workstreams/national_adaptation_plans/items/6057.php

Budowanie mozliwos$ci

W UNFCCC, temat ‘budowania mozliwosci’ przedstawia sig jako ‘capacity building’. Jest to zbior elementow
niezbe¢dnych do wiasciwego ukierowania wiedzy, narzedzi, wsparcia spolecznego oraz politycznego ‘know-how’
w celu minimalizowania wpltywu zmian klimatu. Tak wigc budowanie mozliwosci odbywa si¢ na trzech
ptaszczyznach: indywidualnym, organizacyjnym oraz instytucyjnym. Od czasu COP 17 tematem tym zajmuje
si¢ Durban Forum on Capacity Building.

VII. NAJWAZNIEJSZE DECYZJE

Rok 2007: Droga do Bali

Podczas spotkania COP13.CMP3 w Indonezji kraje cztonkowskie postanowity zaadoptowaé Plan

Dziatania Bali (Bali Action Plan)*?. Dodatkowo, zatozono dwie grupy robocze ds. dtugoterminowej wspélpracy
w imieniu Konwencji (AWG-LCA) w celu opracowania ustawodastwa w zakresie tematow takich jak: mitigacja,
adaptacja, finanse, technologia, wspolna wizja (11ISD 2012). Wyznaczono réwniez termin koncowy pracy grup
roboczych na COP15/CMP5 w Kopenchadze planowany na grudzien 2009.

Rok 2009: Akord Kopenhaski

COP15.CMP3 zakonczyt si¢ w nietypowy sposob dlatego, ze kraje uczestniczace w negocjacjach nie mogly
znalez¢é porozumienia w zakresie akceptacji zapisow Akordu Kopenhaskiego. Zamiast ‘przyja¢’ (‘to adopt’)
dokument jako wiazacy uczestnicy spotkania postanowili jedynie odnotowac jego tre$¢ (‘take a note’). W
zargonie dyplomatycznym miato to konsekwencje prawne takie, ze wytyczne zawarte w dokumencie nie staty
si¢ wymagalne. Do roku 2010 ponad 140 krajéw oswiadczylo, ze popiera tre§¢ Akordu, a 80 krajow
o$wiadczyto nawet wysokos$¢ swoich narodowych celow mitigacyjnych.

Rok 2010: Umowy z Cancun

Umowy Cancun stanowig znaczace osiagnigcie w ramach procesu negocjacyjnego ONZ w sprawie zmian
klimatu. Decyzje COP 16/CMP 6. Decyzja 1/CP.16 uznaty potrzebe glgbokich cig¢ w emisji globalnych, w celu
ograniczenia wzrostu $redniej globalnej temperatury do 2 ° C.

W Cancun ustanowiono rowniez kilka nowych instytucji i proceséw, takich jak: Cancun Adaptation Framework,
Adaptation Committee (AC), Technology Mechanism (TM), Technology Executive Committee (TEC), Climate
Technology Centre and Network (CTCN).

Dodatkowo, decyzja 1/CP.16 powotano Zielony Fundusz Klimatyczny (Green Climate Fund), wyznaczony jako
nowy podmiot operacyjny mechanizmu finansowego Konwencji. W Cancun, grupa 37 krajow rozwinietych (z
Europa na czele) zobowiazaly sie aby zapewni¢ 30 mld USD finansowania szybkiej pomocy w 2010-12, oraz do
wspolnego zmobilizowania 100 mld USD rocznie do 2020 r na rzecz 149 krajow rozwijajacych sig. Owe
zobowiazanie jest wynikowa wczesniejszego dialogu w Kopenhadze podczas COP15.

Rok 2011: Platforma porozumienia z Durbanu

Na spotkaniu w Durbanie pomigdzy 28 listopada do 11 grudnia 2011 roku COP postanowit uruchomi¢ nowa
Grupe Robocza zwana Platforma Wzmocnionego Dziatania (ADP). ADP otrzymato mandat do opracowania
protokotu, innego instrumentu prawnego na podstawie Konwencji. Mozna uznaé, ze wyznacza to kolejny, nowy
proces negocjacji, ktory rozpoczat sie w maju 2012 r. Praca tej grupy roboczej jest planowana do konca 2015
roku. Przedstawienie wynikéw negocjacji ADP maja by¢ przedstawione podczas COP 21, a ustalone prawo ma
wejs¢ w zycie od 2020 roku. Mowa tutaj o nowym systemie migdzynarodowym w sprawie zmian Klimatu.
Dodatkowo, w sprawie mitygacji, COP w Durbanie Decyzja 17/CMP 7 przedtuzyt mandaty dla grup roboczych
AWG-LCA i AWG-KP, az do COP 18/CMP 8.

12 Wigcej informacji dot. postanowien COP13/CMP3: <http://unfccc.int/key steps/bali_road map/items/6072.php>
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Rok 2012: Brama klimatyczna Doha
Negocjacje w Doha koncentrowaty si¢ na zapewnieniu realizacji porozumien osiagnigtych podczas poprzednich
konferencji, w tym na poprawkach do Protokotu z Kioto oraz do ustalenia jego kolejnego okresu zobowiazan.

Strony zgodzily si¢ na zmniejszenie catkowitych emisji gazow cieplarnianych $rednio o 18 procent ponizej
poziomu z roku 1990 migdzy 2013 i 2020 (drugi okres zobowiazan). Dodatkowo, Strony zgodzity si¢ rowniez
zakonczy¢ negocjacje prowadzone przez grupy robocze: AWG-KP oraz AWG-LCA, jak rowniez negocjacje w
ramach planu dziatania z Bali.

Dla krajéow rozwijajacych, kluczowym wynikiem negocjacji w Doha bylo stworzenie instytucjonalnego
mechanizmu dla strat i uszkodzen/zniszczen (loss and damage mechanism) w krajach rozwijajacych sig, ktore sa
szczegolnie narazone na negatywne skutki zmian Klimatu (11SD 2012).

VIII. COP 19 WARSZAWA: CZEGO OCZEKUJEMY i JAK
WYGLADA STANOWISKO POLSKI ?

Nastepne spotkanie negocjacyjne COP 19/CMP 9 odbedzie si¢ w Warszawie w dniach 11-22 listopada 2013r.
Negocjacje beda odbywaly si¢ w pigeiu grupach glownych, ktére naleza do Konwencji, tj. :

1. COP; 2. CMP, 3. SBI, 4. SBSTA, 5. ADP

Decyzje dotyczaca wyznaczenia miejsca kolejnego spotkania COP podejmowane sa podczas negocjacji
poprzedzajacych planowany COP. Praktyka do tej pory jest taka, ze ONZ stara si¢ omija¢ $wigta religijne i
obyczajowe (takie jak Boze Narodzenie, Ramadan). Natomiast, $wigta narodowe, takie jak Narodowe Swigto
Niepodlegtosci nie brane sa pod uwagg.

Polska, Unia Europejska, jak rowniez prawie kazdy kraj na $wiecie jest strona do Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (1992) oraz strona Protokoét z Kioto (1997).

Trzy najistotniejsze aspekty nadchodzacych negocjacji w Warszawie

Po pierwsze: Finanse

Przez ostatnie dwa lata opracowywano sposob dziatania GCF, ktory ma by¢ gtéwnym narz¢dziem mechanizmu
finansowego Konwencji. Mowi si¢ o operacjonalizacji funduszu Green Climate Fund (GCF). Instytucja ta ma
ambitny cel zgromadzenia kwoty $100 trilionéw, do roku 2020.

Po drugie: Straty i Uszkodzenia
Spodziewa si¢ zakonczenie pracy nad projektem umowy, ktory bgdzie gotowy do negocjowania podczas
nastgpnego spotkania COP w Lima, Peru.

Po trzecie: ADP

Czyli nowy proces negocjacji. Powolanie grupy roboczej ADP miato miejsce w Durbanie. Grupa ta (zwana
Platforma Wzmocnionego Dziatania (ADP)) zajmuje si¢ opracowaniem nowego protokotu (innego instrumentu
prawnego) na podstawie Konwencji (UNFCCC 2012:2). Praca tej grupy jest planowana do konca 2015 roku.
Wyniki negocjacji ADP maja by¢ przedstawione podczas COP 21, a ustalone prawo ma wej$¢ w zycie i by¢
realizowane od 2020 roku.

Warszawa przykladem dla innych miast §wiata

Sekretarz UNFCCC, Christiana Figueres, nawotuje do zmiany retoryki negocjacji Konwencji w sprawie zmian
klimatu. Sekretarz mowi, ze negocjatorzy powinni wyjecha¢ z Warszawy z nowa retoryka ‘konstruktywnego
zaangazowania w dziatania klimatyczne’ (Figueres, 21.10.2013). Ttumaczac powdd dla ktoérego wybrano
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Warszaweg Figueres mowi, ze miasto jest platforma ktora stuzy przyktadem dla innych miast ($wiata) i
przyktadem dla przedstawicieli biznesu w zakresie dziatan klimatycznych.

Zeby uzupetié luke pomiedzy koncem pierwszego okresu wymagalnosci Protokotu z Kioto (2012) i wejsciem
w zycie nowego ustawodawstwa ustalono drugi okres wymagalnos$ci Protokotu z Kioto, ktory obejmuje okres od
2012 do 2020 (EC 2013). Wszelkie niezbedne zmiany Protokolu zostaty ustalone podczas COP18 w Doha.

Polska, jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej, zobligowata si¢ do redukcji emisji w drugim okresie
wymagalnosci Protokotu Kioto, 0 20% ponizej poziomu z 1990 roku. Ambitnie wytyczony cel cztonkow Unii to
30% pod warunkiem, ze warunki sg sprzyjajace.

Wedle ustalen COP w Kopenhadze i COP w Cancun, EU zobligowalo si¢ do przekazania na rzecz projektow w
krajach rozwijajacych sie¢ kwote €7.2 miliardow.

W latach 2010-2012, wedle raportéw Unia Europejska zainwestowata €7.2 miliardéw na poczet ‘fast start
finance’ (EC 2013). Pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej Unia przekazata kwotg nieco zawyzona w stosunku
swoich zobowiazan, tj, €7.34 miliardow.
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