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1.1 TONG QUAN BAO CAO

1.1.1 GIOI THIEU DU AN “XAY DUNG NANG LUC PHONG NGUA VA UNG PHO
THIEN TAI CHO CONG PONG VUNG CAO VIET NAM BCRD”

Dy 4n “Xay dung nang luc phong ngita va tmg pho thién tai cho cong dong viing cao Viét Nam” (viét tat
la Du an BCRD) da duoc trién khai ¢ 2 tinh Lao Cai va Kon Tum ttr ndm 2007 (giai doan 1 va 2). Hién nay,
Du an dang tién téi két thuc giai doan 3, thyc hién tap trung ¢ cac tinh Nghé An va Kon Tum. Duéi sy
huwéng dan cua Trung tam nghién cttu va hop tac quoc t& (CECI) va dugc su tai trg cia Chuwong trinh giam
nhe thién tai ctia co quan vién tro nhan dao chau Au (DIPECHO), cung va6i su phoi hop cua cac cap chinh
quyeén tinh, huyén va xa, cing nhu lanh dao cac thén xém, Du an BCRD da st dung cach tiép can dya vao
cong dong trong viéc giam nhe rai ro thién tai. Cac muc tiéu cua Dy an sé dat duoc thong qua 3 linh vuc
hoat dong chu yéu la: gido duc va nang cao nhan thic; thiét lap va thuc hién hé thong canh bao sém ky
thuat thap va hé thong truyén thong don gian; va cudi cung (nhung khong kém quan trong) 1a thong qua
viéc hoan thanh danh gid tinh trang dé bi t6n thuong va kha nang (VCA) dé€ 1ap k& hoach giam nhe rti ro

thién tai (DRR) cho titng thon tai cac huyén muc tiéu cua Dy an.

1.1.2 PHUONG PHAP TRIEN KHAI VCA

Phuong phap trién khai VCA duoc d€ cap trong bao cdo nay duoc tong két thong qua kinh nghiém ctia
CECI rut ra tit dg an quan ly rui ro thién tai dwa vao cong dong doi véi cac khu viee ven bién va mién nai
Viét Nam trong suét thap ky qua. Khi tién hanh trién khai VCA, CECI da sit dung cudn S0 tay “Danh gia
tinh trang dé bi ton thuong va kha nang danh cho Huéng dan vién danh gid VCA” ctia Hoi Chit thap d6
Ha Lan/Hoi Cht thap do Viét Nam nam 2010. S6 tay VCA la mot tai liéu quy bau ma cac phuong phap
luan ctia chiing t8i dua vao, tai liéu nay cung cap bd cong cu hd tro va tap hudn hiéu qua cho cac huéng
dan vién VCA. Can chu y réng So tay VCA do Hoi Chir thap doé Viét Nam/Hoi Chir thap do Ha Lan duoc
bién soan boi cac hudng dan vién chuyén moén, dung dé tap huan cho cac huéng dan tap huan vién VCA
trong sudt thoi gian 16 ngay. Hoi Chit thap do Viét Nam/Hoi Chit thap d6 Ha Lan dang hoan thanh nam
dau tién cho viéc dao tao cdc huéng dan vién VCA va ddc rat kinh nghiém dé hoan thién va bs sung cach

tiép can nay.

Trong khuén khd du an BCRD, CECI da lam viéc v6i mot hudng dan vién chuyén mon tai tinh Nghé An
dé hd tro tap huan cho cdc huéng dan vién trén dia ban. Bén canh &6, CECI con t6 chitc cac nhdm can bod
tap huan cho huéng dan vién VCA tai ting dia ban, duoc lwa chon ttt nhém can bo cé quan tam tdi viéc
xay dung ké hoach Giam nhe rui ro thién tai ttr cap xa va huyén, cac to6 chic doan thé va cac to chirc gido
duc. Tap huan VCA dién ra trong thoi gian 5 ngay, bao gdm ca thuc hanh. Phuong phép nay cho thdy VCA
can phai duoc trién khai béi cac ca nhan gan gii véi cong dong muc tiéu, dac biét cac vung dan tdc thiéu
s6 doi hoi huwéng dan vién phai biét ngdn ngit dia phuong. Can phai cht y dén viéc sap xép thoi gian ciing
nhu cac nguon lyc dé trién khai du an. Chang toi nhan thay cé sy khac biét gitta phwong phap Dy an st
dung déi véi phuong phéap do Hoi Chix thap do Viét Nam/Hoi Chir thap do Ha Lan da dé cap trong cudn
So tay VCA.

Can phai chti y rdng, bdo cao nay khong phai la mot sy ddnh gia hay so sanh gitta cidc phuong phép thuee
hién. Chung t6i mudn chia sé thong tin cling nhw kinh nghiém trong su6t qué trinh danh gia VCA ma da
dung S6 tay VCA nhu la mot tai liéu quy bau. Dé xuét cac y kién lam thé nao d€ b6 sung va hoan thién
cudn sd tay, dap tng tot cho can bd trién khai CBDRM, gitp ho ¢ thé st dung cac cdng cu trong cudn sd
tay mot cach hiéu qua nhat. Muc dich thit hai 1a chia sé kinh nghiém nhdm néu bat sy can thiét ctia cac
cong cu va phuwong phap cu thé khi d4p dung d6i vdi boi canh véan hoéa, dia ly ddc thu cua cac cdng dong
dan tdc thiéu so.
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1.1.3 BOI CANH CHO PANH GIA VCA

Tt ltc trién khai, Dy 4n da tap trung vao cac vling cao bi c6 lap vé dia ly va dé bi tdc dong. Dia hinh ddc,
san xudt nong nghiép thuong xuyén va thiéu dién tich ring che phu cang lam tram trong thém céac tac
dong cua 1t quét va sat 16 dat ¢ cac vung nay. Thém vao d6, bién d6i khi hau ciing lam gia tdng tinh trang
dé bi ton thuwong ddi véi thién tai, gay ra bao 16n, 16c xody va han han kéo dai vao mua kho. Dia ban ma
Du an BCRD lam viéc déu 1a cac khu vuc nhay cam vé kinh t€ xa hoi do chu yéu ¢ day la nguoi dan toc
thiéu so, ty 1& ngheo cao, ty 1€ nguoi biét chir thap, khong dam bao an ninh luong thye va nude sach, thiéu
co so ha tdng cong cong dé€ dam bao giao thong va thong tin lién lac can thiét.

Chinh phu Viét Nam da chinh thic cdng nhan tdm quan trong va danh gid cao cac két qua da dat duoc tie
phuong phép quan trj rti ro thién tai dwa vao cong dong. Uy ban phong chdng lut bao qudc gia vao nim
2009 da ban hanh “Ké hoach thiec hign Chién liegc Qudc gia phong, chong va giam nhe thién tai dén nam 2020”.
Céc cong viéc va cha treong ctia Dy an BCRD cung véi cac hoat dong gido duc va nang cao nhan thttc tao
thanh mot phan trong tong thé chién luoc quoc gia nay.

1.1.4. PINH NGHIA VA MUC DICH CUA PANH GIA VCA

Qua trinh danh gia VCA trong phuong phap quan tri rti ro thién tai dya vao cong dong 1a mot cong cu ma
trong d6 cong d6ng va dai dién chinh quyén dia phuong thu thap va phan tich cac dit liéu nham xac dinh
c4c rui ro va hiém hoa c6 thé de doa téi cong dong ctia ho. Tinh trang dé bi ton thuong va kha nang 1a hai
mat ctia cuing mot van dé. Cong dong duoc d€ nghi tim ra va mo ta nhitng yéu diém cung voi cac phuong
sach va kha nang ting pho cua ho d€ 1ap ké hoach hanh déng, xac dinh cac hoat dong wu tién cua cong
déng va dé ra cac bién phap giam thiéu tinh trang dé bi ton thuong ctia cong dong, dong thoi xay dung

nang luc tng pho trudc cac tdc dong caa thién tai.

Dénh gia VCA la mét qua trinh quan trong gép phan nang cao nhén thirc va phat huy tinh ty cht cho cac
cong dong dé bi ton thuong noi danh gia duoc thue hién. Két qua mong doi cua danh gia VCA 1a viéc chia
sé ganh nang trach nhiém gitra cac cap chinh quyén va ban than cong dong so tai. Cach hop tac nay giup
nang cao nang lwc phong chong va ting pho voi thién tai nhw duoc thé hién trong ké hoach giam nhe rui

ro thién tai.

1.2 THONG TIN PIA BAN

121 PIALY

Nam ¢ vung Tay Nguyén giap ranh véi Lao va Campuchia, dia hinh ¢ tinh Kon Tum khé déc va nhiéu nti
d6i. Mua dong lanh, nhiét d¢ trung binh ctia thang lanh nhat (thang 1) 16-170C. Nhiét d¢ trung binh thang
néng nhat (thdng 5) dudi 250C. Luong mua trung binh hang nam 2400-2800m, dién ra chu yé&u trong cac
thdng he, trong khi muia dong rat dé hanh kho va han hén. Lii 16n va dot ngdt cing véi bao theo muia, déi

khi xay ra sat 16 dat, 16c xody va sam chdp lam cho khu vuc nay tré nén dédc biét nguy hiém véi thién tai.

Danh gia VCA da duoc thuc hién ¢ 2 xa thudc huyén Kon Rﬁy (Dék Kéi va bik To Lung). Pa s6 dan cu
céc lang cta 2 xa nay song tap trung doc theo song Dak Kai va tinh td 677.

BAO CAO CHIA SE KINH NGHIEM VE PANH GIA TINH TRANG DE BI TON THUONG VA KHA NANG (VCA)

Dénh gid VCA con duoc trién khai ¢ 3 xa ctia huyén Tu Mo Réng (Dak To Kan, Ddk Ro Ong va Van Xudi).
Dan cu ¢ day sdng tap trung chu yéu doc theo sdng Dak To Kan va sdng Dak Po Si, va doc theo tinh 16 678
va 672, cach khoang 80km vé phia Dong Bac thanh phd Kon Tum.

O huyén Quy Hop, Nghé An, 3 xa Chau Loc, Chau Dinh, Lién Hop da duwoc chon lam dia ban thuc hién
giai doan 3 ctia dy an BCRD. Nam & vung Tay Béc ctia tinh Nghé An, 3 xa mién ntii nay c6 thoi tiét nhiét
doi véi luong mua trung binh khodng 1600mm, nhiét d¢ trung binh nam khoang 23,30C. Mua kho tte
thang 11 dén cudi thang 3 nam sau. Thuong gap bao va 1t quét vao mua he va mua thu. Han hén, sat 16
dat, sam sét, chdp giat va 16c xody ciing thuong xay ra 6 vung nay.

Cach thi tran Quy Hop chi ¢6 13km nhung xa Chéau Loc lai kha bi ¢6 1ap do duwong dat dé bi x6i 16. Dan cu
tap trung chu yéu doc duong chinh 532 va gan 2 con sudi chay qua huyén. Nudc it dang cao khién cho
viéc di lai qua khe, qua su6i gap nhiéu kho khan khi 9 cay cau trén dia ban huyén thuong xuyén bi hu hai
hodc bi chim ngap vao miia mua. Véi dia hinh gan nhu twong tw xa Lién Hop nam cach thi tran Quy Hop
23km vé phia Tay. Xa Chau Dinh nam céch thi trdn 2 km vé phia Dong Nam. Hau hét cac thon déu khong
thé di dén duoc bang 6 t6 ma phai di chuyén bang xe may.

1.2.2 DAN CU

Dan cu huyén Kon Ray gan nhu tat ca la nguoi dan toc thidu sd. Xa Dak Kéi ¢ 97% la nguoi dan toc Xé
Diéng trong tong 58 2.166 nguoi thude 10 thon. Xa Dak To Lung c6 94% la dan tdc So Ra trong tong s6 1.957
nguoi dan thudc 8 thon. O xa bk To Kan, Ddk Ro @ng va Vdn Xu6i (thuoc huyén Tu Mo Rong, Kon Tum),
dan tdc sinh sdng chu yéu la dan tdc Xé Dang. Dan s6 cu thé cac xa nhw sau: D3k To Kan: 2.753 dan thudc
7 thén, Dk Ro Ong: 2.932 dan thudc 9 thon, Van Xudi: 934 dan thudc 6 thon.

O xa Chau Loc (Quy Hop, Nghé An) c6 85% dan so6 la nguoi Thai, 15% con lai la nguroi Tho va nguoi Kinh.
Xa c6 tong s6 dan la 4.999 nguoi thudc 9 thon. Xa gan ké Lién Hop c6 99% dan s6 la nguoi Thai, trong tong
dan 2.085 nguoi thudc 6 thon. Xa Chau Dinh ¢ tong s6 dan 6.265 nguoi thudc 18 thén, véi nguoi dan toc

Thai chiém da s6 dan cu.

Dién tap di tan dan 6 Kon Tum Sat 1o dat tai dia ban du 4n & Kon Tum

Hop xa & Chau Loc, Nghé An

BAO CAO CHIA SE KINH NGHIEM VE PANH GIA TINH TRANG DE BI TON THUONG VA KHA NANG (VCA)



1.2.3 KINH T XA HOI

Xa Dak Kaéi (huyén Kon Ray, Kon Tum) c6 44% dan cu thudc dién ngheo, trong d6 23% dan cu Dak To
Lung thudc dién ngheo. Xa Dak To Kan (huyén Tu Mo Réng, Kon Tum) c6 56,6% nguoi dan song trong
tinh trang d6i ngheo, trong d6 ti 1& ngheo & Dak Ro Ong 1a 73,5%, & Van Xuoi la 48%, chiém gan mot nira
s0 dan. Ca hai xa nay déu dac trung boi nguoi dan toc thiéu s6 chiém da phan va kinh t& kém phat trién.
An ninh lrong thye va nguon nuwdce 1a nhitng van d€ dang ton tai 6 cac cdng dong nay, trong khi ty 1& thoat
mu chit con thap hon nhiéu so véi chuan qudc gia. Thu nhap binh quan dau nguoi ciing thap hon nhiéu so
v6i muc trung binh ctia qudc gia, dan cuw s6ng cht yéu nho vao néng, 1am nghiép, véi dan gia stc rat han
ché. Thém vao do, thién tai thuong xuyén xay ra c¢6 xu huéng pha huy cac thanh qua ma cong dong dat

duoc, trong nd e dam bao an ninh lwong thuc va phét trién kinh té.

1.2.4 HIEM HOA VA THIEN TAI

Tai Kon Tum, con bao Katsana (bao s6 9) nam 2009 gay ra thiét hai 1én dén 26.634 triéu dong cho huyén
Kon Ray. Con s6 thiét hai & huyén Tu Mo Réng con 16n hon nhiéu, wéc tinh khoang 1.000 ti dong, chiém
1/3 thiét hai toan tinh. Hiém hoa chinh ¢ tinh la It quét va sat 1o dat, trong khi viéc tan pha qui m6 16n
thuong do bao gay ra ¢ tinh khoang 5 ndm/lan theo cac chuyén gia du bdo. Han han wéc tinh trung binh
ct 2 ndm xay ra mot lan. Ngoai ra con xuat hién kem theo mot s6 thién tai khac nhu chay rtng, 16¢ xody,

sam sét, mua da va rét dam rét hai

Khoang thoi gian thang 6 nam 2011, con bao Haima ¢ muc cap d6 2 da gay ra nhiéu thiét hai cho cac khu
vire Béc va Bic Trung B9, trong d6 thiét hai nang né nhat ¢ cac tinh Yén Béi, Quang Ninh va cac tinh mién
Trung nhu Nghé An. Tong s6 nguoi chét tinh dén ngay 26/6/2011 1a 19 nguoi, trong d6 ¢ 2 nguoi bi thiét
mang va 60 nguoi bi thuwong trong 16¢ xoay tai Hai Phong. Tai Quy Hop, tong thiét hai do l&t wdc tinh lén
dén 32 ty dong, trén tong thiét hai hang tram ty dong cua toan tinh Nghé An.

Dia ban Dy an tai Quy Hop (Nghé An) chiu thiét hai va tan pha nang né ttr con bao nay. Xa Chau Dinh bi
thiét hai 16n nhat, mét bo phan nguoi dan da phai so tdn dén noi an toan. Hai cong trinh thay lgi nho ¢ xa
Chau Loc va Lién Hop ciing c6 nhitng hu hai dang ké trong con bao. Con muwong bé tong ¢ Chau Loc ciing

chiu nhiéu thiét hai nhat, véi doan muwong 3 mét can duoc gap rut stra chira.

C6 thé thay rang nho su hop tac véi nguoi dan dia phuong va cac cap chinh quyén, du an BCRD da thé
hién hiéu qua tét trong viéc giam thiéu nhitng anh hudéng xau do con bao nay gay ra. Trong qua trinh danh
gia VCA da xay dung ban ghi chép lich st dién bién cac thién tai teong tu, cung vai lich thién tai theo
mua. Céc hiém hoa da duoc xac dinh bao gom 1t quét, 1a lut, sat 1o dat, chay riing, bao, han han, rét dam
va 6 nhiém moi tredn, anh hwong t6i cong dong quanh nam. La quét, lut, han han va thoi tiét rét dam da
duoc du doan co thé xay ra 1-2 lan/ndam, trong khi bao 16n du tinh sé c6 anh hwong 1én cong dong 3
lan/nam. Hai thon ctia xa Lién Hop ndm ¢ vling thap nhat nén c6 kha nang gép ri ro do lut cao nhat. Cac
xa Chau Loc va Chau DPinh da bao gédp nhitng thién tai twong tu, chi b6 sung thém duy nhat tac dong ctia

16¢ x04y.

1.2.5 CAC UU TIEN PHAT TRIEN CHINH TRONG TUONG QUAN VOI THIEN TAI
Huyén Tu Mo Rong da nhén thiic ring can phai ciing & Uy ban phong chdng lut bao ctia huyén, tap trung
hon t6i cac qui trinh bao cdo va thuc thi cdc chinh sach nha nudce vé phong chong va tng pho véi thién tai.
Cong dong cling can tim kiém phuong thitc nang cap hé thong canh bao sém, thiét 1ap bién canh bao hiém
hoa, khao sat tinh trang dé bi ton thwong trong dan cu. Can wu tién cc cong trinh xay dung co s ha ting

nhu ke song, sudi. Uu tién trong rimng va cac du dn xay dung nhw nang cap duong s4, xay cau kién ¢ hon
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thay thé cac cong trinh bi hu hai do bao Ketsana gay ra. Da xac dinh dugc rdang mot s§ nguoi dan song
trong khu vurc nguy hiém can duogc di doi. Quan 1i ho thuy loi t6t hon da dwoc dé cap téi nham giam tac
dong caa la tir thwong ngudn va cong tac nang cao nhan thirc va gido duc ciing da dugc thao luan. Huyén
cting nhdn manh su can thiét c6 ngudn tai chinh t6t hon tir Ban phong chdng lut bao trung wong va Uy
ban tim kiém cttu nan, va phat huy sw phéi hop giita cac ban nganh chinh quyén. Huyén Kon Ray ciing
bay to nhitng lo lang twwong tu va bd sung su can thiét phai cd co ché thong tin lién lac t6t hon gifta cac
trung tam khi tuong thuy van va chinh quyén cac xa tai dia phuwong.

1.2.6 NANG LUC GIAM NHE RUI RO THIEN TAI PA CO

Ca hai huyén Kon Ry va Tu Mo Réng déu nhan thay can thiét c6 Uy ban phong chéng va ting phé véi bao
lut hoat dong hiéu qua hon trudc khi trién khai Du an BCRDM. Hai xa nay déu thiéu hé thong canh bao
som phu hop, dang tin cay dé€ giam sat cac diéu kién mdi truong va hé thong thong tin lién lac. Diéu dang
cht y la d6i ngt ctu hd hoat dong chwa hiéu qua do chua dwgc tap huan va thiéu thiét bi citu hd. RS rang
can nang cao nhan thic, tiéh hanh gido duc vao dao tao, dic biét 1a d6i véi cdc nhdm dan cu dé bi ton
thuwong nhu phu n, tré em, nguoi gia va dan cu sinh sdong gan vung ngap lut. Nhitng han ché nhu vay

cang lam gia tang tinh trang dé bi ton thuong ddi véi thién tai ctia cong dong.

O xa Lién Hop, truong thén co vai tro cha chdt trong viée tng pho véi thién tai, 1a thanh vién cua Ban
phong chdng lut bao dia phuwong, duoc giao trach nhiém canh bao cho nguwoi dan khi thién tai xay ra. Viéc
nay c6 thé gap kho khan do hé thong dién thoai di dong khong on dinh va thong sudt, ddc biét la cac cot

truyén dan c6 thé bi d6 trong muia mua bao ma khong hé duoc canh bao trude.

Xa Chau Dinh da dau tu xay dung hé thong loa phat thanh véi hé thong loa chinh dat tai trung tam xa.
Tuy nhién, hé thong nay lai khong duwoc duy tri va st dung thuwong xuyén. Viéc nang cap va stra chiva hé
thong phat thanh da duoc xa xac dinh ngay tir dau nhu mét hoat dong can wu tién

1.3 PHUONG PHAP THUC HIEN

1.3.1 PAO TAO CHO CAC TAP HUAN VIEN (TOT)

Quy trinh danh gid tinh trang dé bi tn thuong va kha nang dwoc trién khai tai tinh Kon Tum tir thdng 10
dén thang 12/2010, tai tinh Nghé An tir thang 11/2010 dén dau thang 1/2011. Tat ca cac dia phuong thudc
du 4n duoc cung cap day du tai liéu “S6 tay Déanh gid tinh trang dé bi ton thwong va Kha nang” danh cho
Hudng dan vién danh gia VCA Hoi chir thap dé Viét Nam nhu 1a tai liéu huéng dan chinh trong sudt qua
trinh trién khai dy an. Nhom trién khai va d6i tac trién khai du 4n da lya chon va bo sung diéu chinh céc
cong cu cting nhuw phuong phap trién khai d€ phu hop véi yéu cau tai dia phuwong. Dua vao mot sd diéu
chinh va kinh nghiém trong sudt qud trinh trién khai VCA, Dy 4n BCRD sé dua ra mot s& huéng dan ngan
gon vé& quy trinh danh gia tinh trang dé bi ton thuwong va kha nang & cic khu vuc vung nui d€ bo sung
hoan thién ¢ cudén S6 tay cua Hoi Chir thap do Ha Lan.

Tai Nghé An, vao thang 11, 27 can bd tap huan vién da dugc tham dy Hoi thao véi muc dich chuédn bi cho
viéc trién khai VCA. Hoi thao duoc chu tri boi mét can b hudng dan chuyén mon tit Hoi Chi thap do
Nghé An, nguoi da tham gia vao viéc xay dung S6 tay VCA. Hai hudng dan vién tir Hoi Chit thap do ctia
tinh cling da tham dy budi héi thao nay. Noi dung hdi thao bao gom (1) Quy trinh danh gid VCA, (2) Cong
cu tién hanh VCA, (3) Phan tich va tong hop dix liéu va (4) Viét bao cdo VCA. Sau khi tham gia 2 lan tap
huén, tap huén vién da dugc trang bi cac ki ndng va kién thirc v€ quan tri rti ro thién tai, da sdn sang tiép
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tuc nang cao ky nang thong qua qua trinh trién khai thuc t€. Tap huadn vién duoc chia thanh cac nhém nho
khoang 3-4 nguwoi: Nhom 1 tién hanh lam viéc véi can bd ban nganh cta xa, thu thap thong tin tai; Nhom
con lai tiéh hanh diéu tra dia ban, thu thap thong tin va trién khai danh gia véi sy hd tro t6t ctia cac cong
cy, van phong pham.

Tai Kon Tum, 24 tap hudn vién, trong d6 ¢ 5 nguoi da dugc tham gia ¢ giai doan trudc cua dy 4n da tham
gia vao bu6i tap huan phdi hop ndi dung vé CBDRM va VCA. Chuyén gia xay dung nang luc cua CECI la
nguoi da c¢é nhiéu nam kinh nghiém trong linh viec quan ly rui ro thién tai dwa vao cong dong va VCA;
cung voi su hd tro ctia can bd khac da chu tri budi tap huan VCA. Trong tong s6 24 can bo da dugc tap
huan, 9 nguoi chiu trach nhiém dan dit cic nhom tién hanh thu thap thong tin cung vdi sy hd tro td chiic
doéi véi cac cudc hop cap huyén, cadp xa, khuyén khich cong dong tham gia. Phuong phép 4p dung dua
trén kinh nghiém rut ra tir viéc trién khai sudt nam qua, khi hwéng dan vién dia phuong cho thay dic
diém kha nang khac nhau; do d6 can phai phan chia nhiém vu theo nang luc hon 1a ky vong vuot qua kha
nang cua ho.

Lap k&' hoach VCA va CBDRM duoc tién hanh & hét toan bd cac thon trong dia ban 3 xa dy an (33/33 thon)
tai tinh Nghé An. Tai Kon Tum, do dia hinh rdng 16n nén phuong phap thuc hién ciing phai diéu chinh
cho hop 1i. 40 thon trong 5 xa du an da dwgc tién hanh danh gia la ¢6 nguy co cao gédp phai thién tai thong
qua viéc thu thap thong tin tir cac ban nganh cap huyén, cap xa, thdong qua cac budi hop lap ké hoach véi
can bd chinh quyén cap huyén va véi lanh dao cac thon xoém.

Téap huén vién dia phuong duoc lua chon la cac ca nhan dén tir Hoi phu nit, Poan thanh nién, Hoi Ch
thap do, cac co quan ban nganh quan 1i thién tai, chdng han nhu Ban phong chong lut bao (PCLB), Phong
Gido duc & Dao tao, va Tram y t€. Cac budi tap huadn c6 sy tham gia ctua dai dién cac ban nganh cac cap,
(cap tinh, huyén, dén cap xa). Qua trinh danh gia va lwa chon vung c6 nguy co hiém hoa véi sw hd tro cta
cac huéng dan vién dia phuwong. Tir d6 cho thay vai tro dédc biét quan trong ctia viéc khuyén khich sy tham
gia cta cac hudéng dan vién biét tiéng dia phuong trong qua trinh dénh gid. Gido vién va can b dao tao
cling 1a mot lyc lwong quan trong trong vai trd huéng dan vién, do ho cé du nang lwc va kinh nghiém
giang day dap ung t6t nhu ciu truyén dat kién thirc.

1.3.2 PHOI HOP GITUA CAC CAP CHINH QUYEN VA LANH PAO THON
Dé qua trinh danh gia VCA dat hiéu qua t6t, mét nhom cac bén lién quan da duoc chon tham gia vao cac
bu6i tap huan va git vai tro phdi hop trong viéc danh gia, cling nhw cac can bd ¢6 vai tro trong phong
nglra va ting pho vai thién tai da duoc Iya chon can than. Sy tham gia ctia nhém can bo nay dong vai tro
quan trong bai vi cho du danh gia VCA duoc trién khai dwa vao cdng dong nhung can s phoi hop va dau
tw cta tat ca cac cap chinh quyén méi gitp viéc thuc hién duoc thanh cong.

Sau khi xem xét cac két qua dénh gid VCA ¢ cong ddng, chinh quyén huyén va xa bat ddu tién hanh lap k&
hoach giam thi€u rti ro thién tai (DRR). Cac cdp chinh quyén déng vai tro quan trong trong viéc lap va
xem xét ké hoach DRR hang nam, stt dung nhiing két qua thu duoc tir VCA dé€ xay dung cac ké' hoach hoat
doéng hang nam, trién khai va thwc hién chinh sdch nha nudc vé thién tai, dong thoi dé€ xuat ngan sach hop
li. Thém vao d6, trong ké' hoach DRR c6 thé wu tién trién khai cac cong trinh cdng cdng quy md 16n nhw di
doi nha dan trong cac khu vuc nguy hiém, xay dung ciu, dap, duong sa; xay dung va duy dudng cac hé
thong canh bao sém.

Viéc danh gia VCA duoc cac tap huan vién & Quy Hop trién khai thong qua gap g& UBND xa dé thao luan

vé phuong phap cling nhu ké hoach thuc hién, véi muc tiéu dam bao su hd tro cua chinh quyén dia

@
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phuong ngay tir khi bat dau trién khai. Tai xa Chau Loc da trién khai cac hoat dong cu thé ¢ cap huyén va
cap xa nham dam bao sy gan két cac két qua ctia ddnh gia VCA véi cac k& hoach phat trién kinh t&'xa hoi
dia phuong.

O c4p xa cling da dua ra su so sanh va ddi chiéu gitta cac thon nham dé ra dwoc ban k& hoach DRR chuén,
va tiép theo la di€u chinh ké hoach nay cho dung véi cac nhu ciu cua ting thon, qua d6 vach ra ké' hoach
cu thé cho ting thon dya trén ban k& hoach chung ctia xa. Théng qua viéc bat dau bai trinh bay két qua
danh gia VCA cho cap huyén, cac dai dién cua cac thon duoc lwa chon dé€ xem xét danh gia VCA, cac can
bd dia phwong dugc tap hudn, cac nhu cau bd sung dugc xac dinh va duwa vao ké hoach chung, ciing nhuw
cac du an thuy loi quy mo6 nhé duoc Ira chon thiee hién.

1.4 QUY TRINH VCA

1.4.1 THUC HIEN VA PHAT TRIEN VCA

Quy trinh danh gia VCA trong “S8 tay huwéng dan Déanh gid tinh trang dé bi ton thuong va kha nang danh
cho Huéng dan vién danh gia VCA Hoi Chit thap do Viét Nam” da duwoc diéu chinh d& dé ap dung hon
déi voi cac dia ban trong Du an BCRD. D6i voi quoc gia da dang nhu Viét Nam, cong cu du t6t dén dau
ciing khong duwgc phat huy néu khong c6 sy diéu chinh hop li d€ phu hgp véi tinh hinh dia phuong. Cac
can b Dy &n BCRD va tap huan vién dia phuwong cin phai nham vao cac nhu cdu va cac diéu kién dia ly
xa hoi riéng biét ctia vung cao; mét s6 hoat dong trong So tay da duwoc diéu chinh va gian lugc dé c6 thé
dat dwoc hiéu qua hon trong cac hoat ddong (Nhing thay d6i nay dwoc ban luan chi tiét ¢ cudi bao cao,
muc 1.6: Kién nghi cho cac vung cao va muc 1.7: Tt ly thuyét dén thwc hanh: Bai hoc kinh nghiém).

Tai 2 huyén Tu Mo Réng va Kon Riy, hoat dong trién khai VCA cap thon bao gom tuyén truyén vé
phuong phap quan tri rui ro thién tai dwa vao cong dong (CBDRM) thong qua cac budi tdp hudn, cac budi
hop co6 st dung cac cong cu hd tro nhw phim tai liéu hay hinh anh vé thién tai. Tiép theo la viéc thuc hién
chinh danh gia VCA ma trong dé nguoi dan duoc chia thanh cdc nhém nho vdéi thanh vién tir cac thon
khac nhau. Da c6 297 nguoi tham gia vao quy trinh danh gia ¢ Tu Mo Rong, va 227 nguoi ¢ huyén Kon
Ray. Moi nhém c6 8-15 ngudi. Nhém 1 phu trdch vé ban dd hiém hoa dé€ danh gia cac hiém hoa va cac
cong trinh xay dung. Nhom 2 phu trach vé biéu d6 Venn mo6 phéng moi quan hé gitta cac cd nhan va cac
nhom cong dong trong cong tac phong ngtra va ting pho thién tai. Nhém 3 chiu trach nhiém ghi chép lai
lwoc st thon ban (nhu thong ké tai san, ngudn luwong thuc, v.v...) nham danh gia tinh trang dé bi ton
thuong va kha nang cta cong dong. Cudi ciing, nhém 4 phu trach 1ap lich mua vu d€ ho tro danh gia vé
sinh ké&. Sau d6, cdc nhém tap hop lai xem xét va xac dinh hoat dong wu tién véi muc dich trinh bay cho
dai dién chinh quyén cap xa.

Qua trinh dién ra twong tu ¢ huyén Quy Hop (Nghé An). Tuy nhién, bo cong cu thu thap thong tin ¢ day
duoc phat trién khac hon & dac diém thao luan va tu van gitta can by CECI, tap huan vién va tu van bén
ngoai. B6 cong cu nay bao gdm bang cau hoi thao ludn nhém dwoc phan phat cho cdc nhém cong dong
khac nhau (vi du nhu héi phu nt, nguoi ngheo, truong hoc, tram y t€, v.v...) cing nhu danh sach kiém tra
thong tin thtt cAp nham huéng dan thu thap dit liéu diéu tra dan s6 va diéu kién kinh t& xa hoi.

O ca cap xa va cap tinh ké' hoach hanh dong cuia thon duwoc trinh 1én va két qua tir danh gia VCA duoc xem
xét cAn than nhdm dé ra duwoc ban ké& hoach DRR tong hop va thuc t& Thém vao d6, viéc tap huan xay
dung nang luc cho can bd xa cling dwoc dé xuat. Cac du 4n nho can hd tro tai chinh nhw dy an thuy loi
trén pham vi hep duwoc sip xép wu tién va duoc 1ap ngan sach. Viéc phd bién thong tin da duoc t6 chitc
thong qua phan cong cho cac can b nong c6t va lap lich thoi gian tuyén truyén cu thé.
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1.4.2 KE HOACH HANH DONG

Cac vung thudc du an BCRD déu dua ra dugc ké hoach hanh dong phan chia nhiém vu va trach nhiém
tredc, trong va sau thién tai. O cap x3, 2 huyén trong du 4n & Kon Tum da quyét dinh rang Ban phong
chong lut bao dang gom thanh phan cac ban nganh chinh quyén khac nhau can c6 su tiép can rong rai hon
dén cong dong va bo sung thém thanh vién tir cac thon. Céc thanh vién nay cé trach nhiém vira thu thap
vira pho bién thong tin tir cac K& hoach ting pho thién tai. Tai xa Lién Hop va Chau Dinh, Ban van hoa da
duoc xac dinh ¢ vai tro tuyén truyén kién thitc cling nhw nang cao nhéan thuc trong giai doan trude thién
tai. Xa Lién Hop con xac dinh rang Ban phong chéng lut bao phai dam bao su ¢ mét va phan ting ca Ban
trong mua mua bao, va can xac dinh rd cac trach nhiém bdo cao ctia Ban khi c6 thién tai (d€ ra nhiém vu
ctia Ban thuc hién trudc, trong va sau thién tai). Mot cudc dién tap nam nhdm nang cao chuyén moén da
duoc t& chiec véi sw phdi hop ctia Uy ban nhan dan huyén, Ban phong chéng lut bao va Ban chi huy quéan

sit vao thang 8.

1.4.3 KE HOACH GIAM NHE RUI RO THIEN TAI (DRR)

Két qua cudi cung cua danh gia VCA dwgc tdm gon trong ban ké hoach DRR ¢ cdp thon va xa, duoc ép
nhya va ddt tai noi thuén tién cho cong dong quan sat nhu noi hop cua thén, phong hop cua xa.. Trong
mot s6 treong hop, nhu & Kon Tum, chi nhitng thén duwoc chon danh gia VCA mdéi c6 ké hoach DRR cu
thé. Nhiing thon khac don gian la dua vao ban ké hoach chung ctia xa. Ké'hoach DRR cap tinh cap huyén
cting duoc xay dung va duoc chuyén vé cho cap xa. Biéu quan trong la cho du cac ké hoach nay khong
theo phuong phap quan ly dwa vao cong dong nhung trong viéc thuc hién danh gid VCA va lap ké hoach
mtic cong dong da cd gang dam bao su phu hop gitta cac k& hoach DRR ctia thon va xa véi cac k& hoach

chung ctia chinh quyén ¢ cap tinh

Ké&hoach DRR cua vung thuéc Dy an BCRD liét ké c4c loai thién tai thuong xay ra, cung vdi tinh trang dé
bi ton thwong va cac giai phap dé xuat cing nhu trach nhiém thuc hién k& hoach. Cac ké hoach twong doi
giong nhau, chi vdi nhitng diéu chinh nhé cho phu hop véi nhu cau cta tirng xa. Vi du, tai xa Lién Hop da
phat hién ra rf?mg toan bo s6 hd dan trén dia ban thén Quan can duoc di doi do ndm trong khu v dé bi
anh huéng béi 1 lut cling nhe nguén nwde bi 6 nhiém niang do cac hoat dong khai thac khodng san bat
hop phap.

Véi vai trdo huéng dan don gian va rd rang, k& hoach DRR khong chi thong bao cho cong dong viéc ho can
lam khi c6 thién tai ma con chi ra cac budc tién hanh cu thé nham giam thiéu tic dong xau néu c6 thién tai
xay ra. Co 18, biéu hién rd nhat cho thanh céng cta trong Du an BCRD dugc thay trong ban ké' hoach DRR
cua xa Lién Hop. Trong ban k& hoach da 10 r6 thai d6 thu dong, cho doi ctia nguoi dan déi voi thién tai.
Bién phap khéc phuc la nang cao nhan thitc vé viéc kip thoi di tan va chudn bi ting phé véi thién tai. Cac
chién dich nang cao nhan thic duoc 1én ké hoach bao gdm cac hoat dong nhim téi thai dd va nhan thic
ctua nguoi dan, va nhan manh théng diép vé tinh tu chu cua cong dong thdong qua xdy dung nang luc va
kién thitc la mot phan chu chét trong cong tac giam nhe thién tai.

Tai Nghé An, ké hoach DRR duoc sép x€p theo cac loai hinh thién tai, trong khi d6 tai Kon Tum ké hoach
nay lai dwoc sép x€p theo cac hoat ddong. Mdac du ca 2 cach lam déu c¢6 chung mot ndi dung, nhung lai co
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bd cuc khac nhau. Nhidm tao thuan loi cho viéc bdo cdo, thu thap va phan tich s6 liéu, dé xuat can chuan
hoéa bang mau ké hoach DRR cho tat ca cac dia ban Dy an. Tuy vay, can cht y dén cau trc duoc st dung
trong k& hoach DRR mang lai it hiéu qua hay khong hiéu qua. Do d6, k& hoach DRR can phai duoc trién
khai ¢ dia phuong, diéu d6 c6 y nghia rat 16n doi véi cong dong duoc trién khai.

2. PHAN TICH DU AN

2.1 PE XUAT CHO CONG PONG VUNG CAO VA BAI HOC KINH NGHIEM

Nhiing dé xuat sau day la nhitng bai hoc kinh nghiém ctia CECI tit Dy an BCRD. Nhitng bai hoc nay nén
duoc xem xét khi cac td chirc phi chinh pha qudc té, cac td chirc phi chinh phu ndi dia va cac co quan Nha

nude du dinh trién khai danh gia VCA & cac vung cao ¢ Viét Nam, von rat khac biét vé dia i va xa hoi.

2.1.1 DU KIEN VA LAP KE HOACH CHO VIEC SU DUNG NGON NGU PIA PHUONG

Céc thanh vién cta Uy ban phong chéng lut bio Trung wong, can bo Trung tdm khi twong thuy van, t&
chtrc phi chinh phu quéc t&, va huwéng dan vién VCA déu ghi nhan nhitng khé khan trong qua trinh thuce
hién danh gia VCA ¢ cac vung dan tdc thiéu s6 (Nguon: Phién cau hdi va thao luan, bai trinh bay “Quan li
rdi ro thién tai dya vao cong dong” tai Hoi thao ky thuat phong ngtra thién tai tai Da Nang, thang 7/2011).
D€ t6i da hda hiéu qua ctia danh gid VCA, can cé quan tam ddc biét va nhiing hd tro bd sung ddi véi cac
cong dong dé bi ton thuong. Ban hudéng dan can thiét cung cap mot sy hd tro co gia tri trong qud trinh
danh gia VCA nhu mot cong cu can dwgc thiét k&€ mot cach linh dong sao cho phu hop véi nhing d6i
twong va hoan canh da dang khac nhau. Nhitng khuyén kién nghi sau duoc dé xuat theo hudng dap tng
nhitng nhu cau riéng biét nay:

Vuwot qua khoang cich ngon ngir gitta hwong dan vién VCA va nguoi dan

T6t nhat néu huéng dan vién VCA la nguoi dia phuong, va nho vay c6 thé phan dnh dwgc mot cach tu
nhién van héa dan toc va ngdn nglr ctia nhitng nguroi ma danh gia VCA hudng téi (Ngudn: BCRD Nhiing
bai hoc kinh nghiém, trang 19). Tuy nhién, huéng dan vién VCA thuong la can bo chinh quyén dia
phuong, gido vién hodc thanh vién ctia cac cong dong khac 1a nguoi Kinh, do vay ho chi hiéu mét cach han
ché'ngon ngtr dia phwong. CECI khuyén nghi bat ky co quan Nha nwéc hay t6 chike phi chinh pht nao khi
tién hanh danh gid VCA & viing cao can stt dung nguoi ¢6 kha nang néi tiéng dia phuwong véi vai tro hd
tro, phién dich trong treong hop huéng dan vién VCA dén tir ngoai cong déng dia phuwong. Vai tro cta
nguoi hé tro VCA dia phuong khong chi han ché' ¢ cong viéc phién dich; nhw mot dai dién ctia cong dong,
anh hay chi ta con c6 thé lam cho nguoi dan cam thdy thoai mai hon va va khuyén khich sy tham gia cua

cong dong nhiéu hon.
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Tang cuong hoc hoi qua thuc té

Thue hanh thuc t€ (“vira lam vira hoc”) 1a mot phan khong tach roi cta quy trinh danh gia VCA. Theo
kinh nghiém cé dwgc ctia Du an BCRD, hinh thitc dao tao khong truong 16p nay con quan trong hon d6i
véi cac khu vue vung nai. T6 chiee 1€ hoi, van nghé, dung kich vui va td chtrc giai thuong cho cac cudc thi
hoi dap nhan thitc vé thién tai da duwoc danh gia cao trong cong dong ma du an tién hanh, bién quy trinh
danh gia VCA trd nén cuén hiat hon. Do cac cong dong viung cao thuong rat ngheo nén viéc cung cap mat
chut thitc &n va d6 uong duoc duoc danh gia cao, vi du nhu viéc chi tra mot khoan hd tro tién &n nho o dia
ban Dy an tai Nghé An. Diéu nay tao thém dong luc cho nguoi dan dung thoi gian ranh rdi ctia ho tham
gia danh gia (Ngquon: BCRD Nhiing bai hoc kinh nghiém, trang 20).

o

Dénh gia VCA tai dia ban du an 6 Kon Tum Hoi thao VCA cho Hoi phu nit tai Nghé An Trung tam khi tuong thuy van tinh Kon Tum

Tang cwong st dung cdng cu truyén thong hinh anh va 16i noi

Cong cu am thanh hinh anh dac biét phat huy hiéu qua ¢ cac vung cao noi c6 nhitng khé khan vé rao can
ngdn ngir. Hudéng dan vién VCA nhan thay rang viéc st dung bang 1at 1a rat hiéu qua trong qud trinh giao
tiép va truyén dat thong tin vé phong chong thién tai, bu lai phan nao nhing han ché do nguoi khong biét

chtt hoac/va do sy khéc biét vé ngon ngir.

Xem xét st dung truyén thong dé nang cao hiéu qua

Trién khai dy an ¢ dia ban Kon Tum cho thay viéc sit dung truyén thong cé hiéu qua rat cao khi can bo du
an tai dia phwong chiéu cho nguoi dan canh phim vé tac dong ctia mot con bao trong vung. Viéc mo ta
hiém hoa nhw vat gitip nguoi dan ¢ thén y thire dwge tam quan trong cuia ké hoach DRR ¢ cap thon.
Nhiing san pham truyén thong nhw vay ciing c6 thé dung mé dau cho qua trinh ban thao va tranh luan, va
nguoi dan nong thon thuwong hing thi véi cac tinh ndng cua truyén hinh vi nhiéu ngwoi it hodc khong co
co hoi duoc tiép can voi vo tuyén hay dia DVDs. Tuy nhién ¢ mot s6 cong dong vung cao nguodn dién
khong c6 hodc khong &n dinh. D&i véi nhitng cong ddng nay can phai 1én k& hoach trudc, mang theo ac
qui xach tay hodc nho nguoi dia phuwong chudn bi may phét dién. Can chu y viéc van chuyén cac thiét bi
dién ti nhu may tinh xach tay, may chiéu c6 thé dé hong, v& trong mua 1ii vi nhiéu khi cdc huwéng dan vién

phai vuot qua cac con song ngap 1o hay di xe mdy trong di€u kién mua 16n d€ dén dugc cac thon muc tiéu.
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2.1.2 DU POAN TRUOC KHO KHAN TRONG CONG TAC LAP BAN PO
Thiét 14p bién bio hiém hoa tai dia ban cu thé

Viéc st dung ban d6 hiém hoa thuwong rat han ché ¢ cac cong ddong mién nui. Trong khi chinh quyén dia
phuong cap xa thay day 1a mot cong cu cuc ky hiru ich khi dat ban d6 o tru s xa nham xac dinh cac khu
viee nguy hiém, nhitng noi an toan va 16 trinh so tan, thi ban d6 lai khong c6 nhiéu ich loi d6i v6i nhitng
nguoi ndng dan lam viéc 6 ngoai nuong ray hodc trén nti. Ban d6 s6 da duoc thay la bat cap o mot s&
cong dong do nguoi dan gap khé khan trong viéc doc ban dd va doi chiéu véi kinh nghiém thuec té cua ho
vé mdi treong dia ly dia phwong. Hon nita, dé xay dung va cap nhat ban do so ciing kha ton thoi gian
(Ngudn: BCRD Nhiing bai hoc kinh nghiém, trang 35-37). Vi cac cong dong nhu vay, ban do6 tu lap va vé
bang tay duwoc xem 1a hiéu qua va cd y nghia hon (Nguén: BCRD Nhitng bai hoc kinh nghiém, trang 33).

Ngoai viéc st dung ban d9, viéc dung cac bién bdo dé hiéu ¢ cac khu vie cd nguy co cao gdp phai 1 lut,
sat 16 bun, dat cling gitp cho nguoi dan dé dang xac dinh cac khu vuc nguy hiém (Ngudn: BCRD Nhitng
bai hoc kinh nghi¢m, trang 27). Nhiing bién bdo nay 1a mot phuong phéap hiéu qua d€ théng tin vé cac nguy
co thién tai cho cong ddng. Bién bao & cac khu vuc cu thé o vai tro rat quan trong. CECI da xay dung mot
s0 bién bao c6 kim diéu chinh 1én xudng can ctt vao mirc dé nguy cap xay ra li lut tai thon hay xa. Thiét bi
nay la mét phan trong hé thong canh bao sém duoc trang bi cho cong dong (Nguon: S6 tay VCA, Phan 11,
trang 38-41).

Khao sat lat cat doi véi cac khu vie viing cao
Khao sat 14t cdt nhw mo ta trong cudn SO tay VCA la mét thir thach d6i vi cac can bo hién truong khi thue
hién cling véi nhitng huéng dan vién dia phuong. Tuy vay, day van la mot phuong phap thu thap thong
tin cuc ky hiéu qua dac biét doi véi nhitng khu vie vung cao.

So tay VCA néu mot quan sat:
“O vung nui viéc diéu tra theo lat cit ngang c6 thé 1a mot kho khan vi phai di b xa trén dia hinh
phtic tap. Tuy nhién & vliing nay, khao sat 1t cat c thé gitip huéng dan vién hiéu tot hon vé dia
ban. Can cht y cach tinh va mé ta khoang cach, don vi do dac va cac moi nguy hiém vi cong dong
c6 thé c6 cach dién giai khac. Vi du viéc di bo 3 tiéhg dong ho tlr thon xém dén trung tam xa co

théla gan ddi v6i nguoi dan dia phuong” (Ngudn: S6 tay VCA, Phan 11, trang 43).

Quan sat trén hoan toan thich dang véi kinh nghiém thuc té' ctia Dy an khi tién hanh ¢ cac khu vic mién
nui. CECI khuyén nghi nguoi dan nén ty xac dinh pham vi dia Ii ctia cong dong. Viéc nay ¢ vai tro quan
trong vi khu vue duoc cong dong cung xac dinh c6 thé duoc xem la mot phan “tai san” cta thén ban.
Rudng lda, nwong ray hay céc kho trit lwong thuc c6 thé nam cach khé xa khu vire nha & cia ngudi dan.

Do vay, nguodi dan can chu dong tu xac dinh va vé ra nhiing 16 trinh thich hop cho khao sét 1at cat.
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2.1.3 LAP KE HOACH DPOI VOI TAC PONG CUA TIEU KHi HAU O VUNG CAO
Nhén thiec vai tro ctia tirng thon viéc xay dung hé thong canh bao sém

Danh gia VCA thu thap thong tin quan trong cho viéc 1ap ké hoach xay dung hé thong canh bado sém
(EWS) nhu la mét phan caa ké' hoach DRR. O vung cao khi hau c6 thé khéac biét rat 1on khi chuyén tir mot
thon nay sang thon bén canh. Vi dy, thén nam ¢ mot thung liing thap c6 thé bi ngap lut hoan toan khi mua
bao, trong khi thon gan ké cta cung mot xa do lai ¢6 thé khong hé bi tac dong gi. Twong tu nhu vay, mua
16n cé thé xay ra ¢ mot thdn, song & thon gan d6 lai co rat it hodc khéong hé c6 mwa. Trong bdi canh nay
thong tin vé cac hiém hoa va diéu kién thoi tiét st dung trong 1ap ké hoach xay dung hé thong canh bao
som va cac hoat dong DRR can dugc tai liéu héa 6 mirc thap nhat va cht y téi nhitng diéu kién khi tuwong

thay van dia cho ting dia diém

Hé thong canh bao sém duwoc CECI phét trién ¢ tinh Kon Tum dat trach nhiém theo doi thong tin thoi tiét
1én cac bén lién quan, bao gom ca nhitng nguwoi dan ¢ thon. Trong khi Trung tam khi twong thay van o tinh
theo di cac thong tin thoi tiét thuong xuyén, sy khac biét 16n cua khi hau gitta cac thon xdm dan dén can
c6 su tham gia chia sé trach nhiém ctia nguoi dan thon ban véi cdp chinh quyén. Hién nay & Nghé An
dang tién hanh xac dinh cac can bo chu chét va 1én lich d€ theo doi thuong xuyén cac thiét bi canh bao sém
do CECI hd tro.

2.1.4 PHOI HOP KIEN THUC KHOA HOC VOI KIEN THUC BAN DIA CUA

NGUOI DAN

Dé cao va stt dung cac cach thirc truyén thong trong (tng pho véi thién tai.

Tat ca cac xa hoi va van héa trong moi thoi gian luon cd gang du doan thoi tiét véi muc dich nham giam tac
dong caa thién tai. Xa hoi truyén thong cé hang nghin ndm kinh nghiém quan sat dé€ nhan dang cac dau hiéu
canh béo sém cé thé dan dén thién tai. Dac biét nguoi dan cd kinh nghiém vé thoi tiét do khi hau cé vai tro rat
quan trong d6i véi doi song cua ho. Khé khan dat ra la viéc xac dinh hinh thirc kién thite ban dia nao 1a thuc sw
hop ly d€'két hop véi nhiing kién giai khoa hoc hién tai cho cac van dé chang han nhw biéh d8i khi hau (Nguon:
JANI (2009), Khdo sit kién thirc ban dia, trang 2).
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Ton trong hiéu biét ban dia ve bién doi khi hau

Xem xét bién d6i khi hau ¢ cac vung nui, s6 tay VCA kién nghi rang;:
“Can lién hé cu th€ gitra bién d6i khi hau véi cac cha dé thao luan vé cudc sdong thuong nhat, sinh
k& stic khoe trong thao ludn nhém tép trung (nhw nhém phu nit, nhém nguoi cao tudi). Co thé hoi
vé xu thé/ thay d6i ctia khi hau, tac dong c6 thé gay ra ddi véi doi song cong dong, nguoi dan dia
phuong thich ting v6i nhiing thay ddi nay nhu thé nao d€ duy tri sinh k& va cai thién sttc khoe,
v.v...” (Ngudn: S6 tay VCA, Phan I, trang 37).

Viéc két hop khai niém khoa hoc véi kién thiic va kinh nghiém quan sats thuc té ctia cong dong theo thoi
gian vé bién do6i khi hau nhw vay rat hitu ich. T6t nhat 1a khi nhitng buéi thao luan nay di sau hon, véi
muc dich phat hién cac phuong thitc mang tinh van hda ctia sy hiéu biét vé€ nguyén nhan xay ra thién tai.
Mot linh viee cling ddng tim hiéu 1a méat dao die va tinh than cua thién tai. Vi du, mot s6 cong dong c6 thé
xem li1 lut 14 hinh phat ctia éng Troi d6i véi nhiing toi 186i ma ho pham phai. Mot s6 khac lai xem d6 1a hau
qua cua nghiép chudéng bay lau nay gay ra boi nhirng linh hon dang tiec gian hay do td tién bi lang quén .
Nguoc lai, c6 nhitng cong dong nay gan nhu qua tap trung lo cudc sdng tiing ngay va voi ho nhing triét li

d6 duwong nhu la qué xa xi khong can thiét.

@
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Cho du c6 thé cd rat nhiéu quan diém khéc nhau nhu trén, song mot ké hoach giam nhe rui ro thién tai tot
nhat sé phai phan anh duoc tin ngudng va tap tuc van hoda ctia cong dong. Cing can phai tim hiéu cach
thitc ma nhitng tin ngudng tinh than va triét li nay c6 thé hd tro hay ngan can viéc so tan dan cu cling nhuw
ddi véi cong tac giam nhe rti ro thién tai. Chang han nhw niém tin rang hinh phat ctia 6ng troi c6 thé dan
dén suy nghi cua cac ca nhan vé gidi han cua kha nang phong ngtra va tng pho voi thién tai. Mdt khac,
bang cach cau khan than thanh cac thanh vién cong dong cé thé tim thay sttc manh tinh than cling nhw hy
vong c6 thé d6i pho véi thién tai. Do d6 hiéu biét vé tin ngudng truyén thong co thé giup xac dinh vai tro

cua hé thong tin ngudng nay trong viéc hinh thanh hay han ché cac kha nang ting pho vé tam ly can thiét.

Tim hi€u va lam viéc v6i hé théng so tan truyén thong

Bat ky su can thiép bén ngoai nao ké ca danh giaVCA déu ludn phai ton trong va lam viéc véi nhitng quan
diém va tap tuc van hoa cu thé ma cé thé d6i véi nguoi ngoai la phi ly va phi khoa hoc. Vi du nhw, déan tdc
Xé Déng ¢ tinh Kon Tum xac dinh vi tri tr an an toan khi thién tai xay ra nho vao sy chiém doan. Luc do,
treong thon sé thiec hién mot chudi vd nhip tay phtc tap d€ lwa chon noi so tan an toan nhat véi sy giap
d6 caa than linh. Sau khi dia diém pht hgp duoc lya chon boi sw chiém doan nay, nguoi dan bt dau tién
hanh cting t& stic vat va thuc hién cac nghi thirc khac dé lam 18 t& cho vi tri duoc chon. C6 thé hidu rrimg
ngudi dan Xé Pang cam thay khd mién cudng trong viéc di doi. Didu nay gay ra khoé khan cho nhiing
ngudi ngoai ma c6 thé cho rang hop ly hon 1a nén chon mot dia diém khac d€ hiéu va chap nhan hiéu lyc
ctia hinh thitc nay. Cac t8 chitc bén ngoai can phai nd lwc tim cdch d€ hidu, va chdp nhan nhiing tap tuc

nay, ttt d6 phoi hop ching khi can thiét trong ké'’hoach DRR cudi cung.

Mot kinh nghiém khac dwoc rit ra tit budi dién tap di doi va cdp cttu khan cap tai xa Dk To Lung, Kon
Tum. Mot bé trai tham gia dién vai nan nhan bi sat 16 dat, can duoc so cdp ctru khan cap. Mac du da dong
y cho con trai minh tham gia vao dién tap nhung sau d6 me ctia bé trai d6 da cam thay rat lo lang rang d6
c6 thé' la diém xau mang lai diéu bat hanh va yéu cau thon phai t6 chirc cing t€ dé giai trit cho con minh.
Yéu cau cta chi da duoc dap ting, mot con lon duoc ciing té'béng tién ctia xa véi sy ho tro bs sung tir phia
CECI.

Luu gitr kién thitc ban dia

Truyén thong van hda dia phwong da duwoc ch trong trong S6 tay VCA cua Hoi chir thap dé Viét Nam,
ching han nhu khi ban vé thuc hanh 1ap ban do:

“Ban d6 can chi ra noi ¢ cia cdc nhém dan tdc gan véi cac phong tuc va sinh k& cu thé.” (Ngudn: S6
tay VCA, Phan I, trang 41).

DPac trung van hoa va kién thirc ban xt vé thién tai can phai dwoc xem nhue mét phan di san van hoa cong
déng, va do d6 can duoc tén trong. Van hoa truyén thdng cua nhiéu dan tdc thiéu s6 dang bi de doa do
qua trinh hién dai héa nhanh chéng. Cac don vi thuc hién danh gia VCA cho cac cdong ddng mién nii ¢
thé nén tim hiéu thém nghién cttu ctia Mang ludi JANI, dac biét la phan “Diéu tra kién thirc ban dia vé
phong ngtra thién tai va thich ¢ng véi bién doi khi hau” (DWF thang 10/2009).

Vi du tai Canada cac tap tuc van hda ctuia cac dan tdc ban xt goc da duoc két hop thanh mot mang ludi
cong tac xa hoi. Trong cac cudc hop cong tac xa hoi, cac budi gép gd va cac phién tdp huan cho cac cong
doéng nay nhitng nguoi cao tudi duoc moi khai mac sy kién béng cach lam 18 cau nguyén va tién hanh cac
nghi 18 truyén thdng. Budc nay sé hd tro viéc ddm bao tinh so hitu ctia cong ddng trong qua trinh tham gia
danh gia VCA ciing nhu viéc thita nhédn va 16ng ghép tin ngudng truyén thong trong ké' hoach DRR.
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Dua vao mau cta du an JANI, cac huwéng dan vién danh gia VCA c6 thé tao ra biéu mau trong mot trang
gidy d€ thanh vién tham gia c6 thé dién vao cac dit liéu vé kién thirc ban x¢ cling nhu tap tuc van hoa lién
quan téi dy doan thoi tiét, hé thdng canh bdo sém, phuong an so tan dan, va nhiing hiéu biét khac ctia
kiéh thtic truyén thong. Déc biét quan trong 1a huéng dan vién VCA phai nam chic nhitng quan niém ban
dia nay vé xay dung nang luwc va kha nang ting pho d€ co thé tang ceong mirc do lién quan va thanh cong
cho danh gid VCA. Céc thong tin van hda nhu vay ciing can duoc tdng hop trong viéc ban k&' hoach DRR

hoan chinh.

2.1.5 TAP TRUNG VAO GIAI PHAP KY THUAT PON GIAN KHI THUC
HIEN VA TRIEN KHAI VCA

Stt dung cac cong cu truyén dat don gian cho truyén thong

Mac du cac phuong tién truyén thong co thé mang lai hiéu qua trong gido duc va dao tao nhung & cap

thon van con thiéu trdm trong cong nghé dé trién khai. Do d6, can thiét phai chu y dén cac giai phap ky

thuat don gian cho viéc truyén dat va luu gitt thong tin. Cac phan mém sd vé ban d6 hiém hoa, dia CD,

DVD, céc bai trinh bay trén Power Point, cac trang web va tham chi ca email c6 thé déu nam ngoai kha

ndng ti€p can cta cdng dong vung cao duoc huéng dén (Nguén: BCRD Nhing bai hoc kinh nghiém,

trang 38). D& dat duoc hiéu qua tiép can tot nhat danh gia VCA can thuc hién chu yéu st dung giay viét.

Du an BCRD da rat thanh cong khi sit dung bang 1at (flipchart) dwoc in ra trén bia nhya khong thdm nude.
Cong cy truyén dat nhu vay tuong ddi bén, dé van chuyén, st dung va bao quan. Nhiing chuong trinh
khac nhu Hoi Chir thap dé da xem xét viéc phat trién cic cong cu tuong tw (v6i kich ¢ mét birc ap phich)
d& ho tro cho cac huéng dan vién tai cac viing nti. Tai liéu trong sudt qua trinh trién khai, du1 viét bang tay,
hay trén gidy ap phich nén duoc can mong dé€ bao quan két qua thao luan. Viéc treo nhiing tai liéu nay con
gitip nhac nhé nguoi dan trong cong ddng cling nhw goi cho ho long tw hao vé cong stic ctia minh da bo

ra.

Ep nhua va treo ké hoach DRR va ban d6 hiém hoa & nhitng noi dé nhin
Ban ké hoach DRR hoan chinh cung v6i ban d6 hiém hoa nén duoc in trén bia nhuwa hodc ép déo d€ ting
dd bén ctia nhitng tai liéu nay. Hon nita, cac thiét bi nay can duoc dat ¢ nhitng vi tri dé nhin 6 thon hay &

tru s xa.
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3. KHUYEN NGHI POI VOI VIEC SU DUNG

DPANH GIA VCA CHO VUNG CAO

Dua trén kinh nghiém thuec t€' c6 dwgc, bdo cdo truwde hét dua ra nhitng khuyén nghi vé cach hoan thién
chung cho S6 tay VCA. Nhiing khuyén nghi dé cap dén viéc xac dinh cac nhém d6i twong muc tiéu va
thiét ké&'s6 tay mot cach sat thuc cho cidc nhém nay nham nang cao tinh hitu dung ctia né. Chang han nhu,
phuong phap tiép can sinh dong, co6 tinh gido duc, ¢d su tham gia, dung cac vi du cu thé qua cac cau
chuyén duoc trinh bay la can thiét dé€ chuyén tai thong tin toi cac thanh vién cong dong trong qua trinh
danh gia. Diéu d6 yéu cau huéng dan vién phai chtt dong hoc hai tir phan tng thuee t&' cia nguredi tham gia
va diéu chinh tai liéu cling nhu cong cu tai chd hodc sau mdi budi hop. Muc dich chinh ctia chung t6i la
chia sé nhitng kinh nghiém nay dé€ diéu chinh va thich tng cho cuén so tay VCA thanh mdt tai liéu b tro
cho cac can b thuc hién quan ly thién tai dwa vao cong dong ¢ vung cao Viét Nam. Ching t6i cting dwa ra

mot s6 d€ xuat diéu chinh nho nhung kha hiéu qua nham hoan thién ¢ cac 1an tai ban sau ctia s tay VCA.
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Nguoi dan tai Nghé An Mua mua ¢ Kon Tum

Nguoi dan tai dia ban du an ¢ Kon Tum

3.1 XAC PINH POI TUONG MUC TIEU VA THIET KE HUONG

DAN PHU HOP

S6 tay VCA 1a mét tai liéu tong hop duoc thiét ké' cho cac can b Hoi chir thap do Viét Nam (CTD), véi gia
thiét la nhitng can bo nay da lam quen voéi cac khai niém Giam nhe rai ro thién tai (DRR). D€ hiéu duoc
day du, nguoi doc phai co trinh d6 hoc van trén cap phd thong. Theo kinh nghiém ctia chung tdi, s6 tay
VCA vé co ban la mot cach tiép can dua vao cong dong vé giam nhe rui ro thién tai va doi hoi nguoi thuc
hién tai dia phuong khong chi nam duwgc qud trinh thyc hién ma con phai diéu chinh né cho pht hop véi
bdi canh cu thé. Nhém nguoi thuc hién danh gia VCA cho cac thon vliing sau viing xa la cac huéng dan
vién cdp xa va huyén, hau hét déu o trinh d6 phd thong. Cho dén hién tai, cudn so tay thwce su hiéu qua
cho cac can b du an cap cao nhu luc luong can bd dia ban cua cac td chitc phi chinh pht hay cac can bd
chinh quyén ma déu cé trinh do trén phd thong hay bang cap dai hoc. Tuy thé, cac can bd nay cling van
cho rang can trinh bay lai noi dung cudn s6 tay dudi dang don gian hon danh cho céc can b tap huan cap
thon, thuong la nhitng nguoi ¢6 trinh d6 hoc van thap hon nhi€u. Vi vay, chung t6i d€ nghi can mo rong
va hiéu chinh cu6n s8 tay VCA hién hanh nham lam cho né dé tiép can hon ¢ cap dia phuong, hodc c6 thé
bién soan mdt cudn huéng dan riéng danh cho can bd tap huan tai thon (v kiéi dé xudt nay duwa trén sw khdc

nhau trong cdch tién hanh VCA v6i phwong phdp dwoc dé cdp trong cudn sé tay VCA cua Hi Chiv thidp do Viét
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Nam/H¢i Chir thidp d6 Ha Lan nhw da dwoc dé cdp trong muc 1.1.2. Diéu nay dwegc diic riit tie kinh nghiém thuec té’

cuia chiing t6i). Day la mot van dé quan trong vi Hoi Chir thap do6 nhan manh danh gia VCA phai duoc tién
hanh boi mot trong s& cac huéng dan vién cta ho da dugc dao tao, huan luyén day dua. Tuy vay, chi c6 120
huéng dan vién VCA va 20 chuyén gia VCA trén ca nuwdc, va khong phai tat ca ho déu c6 thé tham gia
duoc khi thuc hién qua trinh danh gia VCA cu thé. Do d6, d€ qua trinh VCA ¢6 thé duoc trién khai mot
cach rng rai ¢ cac vung sau vung xa, cac can bd chinh quyén, Hoi Chir thap do va cac T8 chie phi chinh
phu qudc t€ can xem xét str dung cac cdng cu pho bién VCA b6 sung phu hop 6 cip thon va nhu vay clng

thé hién dugc thyce t€'khac nhau cta cac dia phwong ¢ Viét Nam.

3.1.1 CHU TRONG CHO CAC CAN BO XA VA CAC HUONG DAN
VIEN CAP THON

Dé xéc dinh dwoc d6i twong muc tiéu cho danh gia VCA, nén nhé rang d6 1a nhitng ngudi ¢ cAp xa va cap
thon, chit khong phai nhitng can bo vdi chike trach dugc giao & cdp tinh va huyén. Cubi cung thi nhitng
nguoi duoc huong 1oi truc tiép tir qua trinh danh gia VCA la gia dinh, ho hang va ban be ctua hg. Thém
vao do, can bo xa dong vai tro truc tiép va cha chot trong viée thye hién du an. K€ hoach giam nhe rti ro
thién tai thuc té'la trach nhiém cua chinh cac can by chinh quyén xa, cht khéng phai ctia cac hudng dan tai
thon ban. Can bd chinh quyén xa la nhiing nguoi thuong lam viéc cho nhiéu du an giam nhe rui ro thién
tai khac nhau, voi cac vai tro nhu huedng dan vién, tap hudn vién VCA, dao tao vién,v.v... ngoai chirc vu
chinh quyén duoc tra lwong ho. Nhu da chi ro trong SO tay, thanh cong cudi cung ctia qua trinh danh gia
VCA phu thudc vao nhitng nguoi dia phuong c6 co hdi dong gép nhitng y kién thuc t€ trong viéc xay
dung va lap ké hoach DRR tai co sd. D€ dam bao cho viéc ban thao duwgc thanh cong cac budi tap huan
danh cho cac can b¢ dia phuong cling la mét trong nhiing muc tiéu quan trong ctia danh gia VCA va can

duoc tinh toan dén trong twong lai khi xay dung nhitng cong cu hd trg qud trinh nay

3.1.2 SU DUNG NGON NGU HIEU QUA

Phuong phép don gian nhat dé dat duoc két qua trong viéc trién khai VCA la thong qua viéc st dung
ngdn ngit mot cach hiéu qua. Cudn sd tay duoc bién soan nham huéng téi ddi tuong la huwéng dan vién
VCA va can bd Hoi CTD Viét Nam. Trong cudn s6 tay nay khai niém “Hudéng dan vién VCA” duoc dung
d€ chi nguoi thuc hién VCA. Khéi niém nay vé co ban la chinh xac, song do6i khi rat kho xac dinh nhiing
tap hudn vién dia phuong 13 huwéng dan vién VCA. O day, chiing toi dua ra kién nghi vé viéc dit ra doi
twong st dung sd tay ro rang hon tit diu béng cach nhan manh tat ca cic ca nhan c6 thé dung sd tay ngay
O phan gidi thiéu cho so6 tay. Chung toi cling khuyén nghi nén dua thém nhing nghién cttu truong hop cu
thé & mttc thon va xa. Viéc nay nham gitip lam sang rd quy trinh thuee hién danh gia VCA tir nhitng cach
st dung khac nhau hon la chi danh cho cac can bo Hoi CTD.

3.2 NHAN MANH TAM QUAN TRONG CUA VIEC TRIEN KHAI VCA

VOI SU THAM GIA CAN POI GIUA NAM GIOI VA NU GIOI

Con ton tai nhiéu bat cap can tro sy tham gia cta phu nit trong danh gia VCA so v6i nam gidi, mot phan
do nhung ton tai nhu it phu nit duwoc tham gia vao cong viéc van phong, hay vai tro ctia nam giéi va nir
gioi 0 cac dan toc thi€u sd con c6 su phan biét. SO tay VCA thé hién mdi quan tdm ddc biét vé gidi, cling

nhu dén vai tro quan trong cua viéc phu nit tham gia vao qua trinh trién khai. Song, kinh nghiém cho thay
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rang d& thuc hién dugc cong bang gidi trén thuee t& 1a rat khoé vi day la viéc thiic day sw tham gia ctia
nhitng nguoi dé bi ton thwong. Cho dut muc dich cia CECI da dé ra ty 1& tham gia véi 50% nit trong cac dw
&n va chting tdi da phan nao tién duoc tdi ty 1é nay, nhung van chua dat dwoc hoan toan muc tiéu trong
cac hoat dong dao tao huéng dan vién ToT. C6 1& can c6 nhitng suy nghi va nd luc bs sung cho viéc huy
déng nam gidi va phu nt tham gia vao qua trinh danh gia VCA. V€ viéc nay chung t6i muén c6 mot sd
khuyén nghi dwa trén kinh nghiém thuc t& cia minh vé cach thire khuyén khich va téng cuong sw tham gia

cta phu nit vao cong tac giam nhe rui ro thién tai.

3.2.1 BO SUNG CAC CHU DE VA CAC CAU CHUYEN NHAN MANH VAI
TRO CUA PHU NU

Viéc st dung cac nghién ctru treong hop cho phu nit, bao gdm ca tién hanh phéng van véi cac hudng dan
vién va tap huan vién nit, c6 thé khuyén khich sy tham gia nhiéu hon ctia cac nit huéng dan vién trong
qué trinh danh gid VCA. Vi dy, can bo dy an BCRD cho biét rdng phan 16n nhitng nguoi tham gia tap
hudn so cdp ctru déu la phu ntt. Cac khoda hoc so cap cttu nhin chung do c¢6 gido tiéu hoc ctia thon hay xém
phu trach (Nguén: BCRD Nhitng bai hoc kinh nghi¢m, trang 23). D€ xuat 1a khi tap hudn danh gid VCA nén
vé trén cac tranh hinh anh phu nit dang tiéh hanh so cdp ctru nham thé hién déng gép ctia ho trong cong
tac giam nhe rui ro thién tai. Nhitng vi du tuwong tw c¢é thé duoc dua vao phién ban cudi ctia cudn SO tay
nhdm tao hinh anh cho danh gia VCA nhuv mot qud trinh than thién do6i véi phu nt.

3.3 LONG GHEP PHAN C CUA SO TAY VCA VA NOI DUNG TAP HUAN

TRONG CD THANH MOT TAI LIEU TAP HUAN

VCA la qua trinh dinh huwdéng hanh dong tap trung vao nhiing két qua cu thé nén can thiét phai st dung
nhiing cong cu va ngon ngtr rat thuc té.. Chung t6i khuyén cao Hoi CTD Viét Nam xem xét d€ phat trién
phan C “Hudng dan thye hanh danh gia VCA” thanh cudn s0 chi tiét véi mot sd cac tai liéu c6 trong CD.
Tai liéu nay nén chia qua trinh danh gia VCA thanh mét s6 cac bude nho va nho doé sé nang cao hiéu qua
va mtc d6 thich hop ctia S§ tay VCA. Bang cach bd sung thém cac minh hoa, biéu d6, biéu mau, tém tat
cac chuwong muc va cac y thao luan chinh, S6 tay VCA c6 thé sé tré nén dé st dung hon, dic biét d6i véi
cac huéng dan vién dia phuong Nhitng kiéh nghi sau day (tir 3.3.1-3.3.8) dwoc dé xuat véi muc dich nang
cao cach tiép can thuec tién, trong tac va huéng dan da duoc dé cap trong S6 tay VCA.

Phu nit trong budi dién tap DRR ctuia Thu thap di liéu d€ danh gia VCA tai Kon Tum Chuong trinh truong hoc vé DRR, Kon Tum
xa Chau Loc, Quy Hop, Nghé An
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3.3.1 TANG CUONG SU DUNG CAC CONG CU HOC TAP VA TRUYEN
THONG HINH ANH

Mot trong nhitng diém manh cta cudn s6 tay hién tai 1a da nhan manh tdm quan trong cua cach tiép can
c6 s tham gia ctia cdng ddng ddi voi qud trinh danh gia. S6 tay ciing chi rd tdm quan trong cua viéc st
dung cac cong cu truyén thong hinh anh nhu phuong tién truyén tai va thu thap thong tin. Viéc cho phép
nguoi tham gia thé hién ban than théng qua cac budce thye hanh cu thé nhu vé so d6 1a rat cé ich déi véi
cac thanh vién cong dong khong biét chit. Phuwong phap tiép can st dung hinh anh nay ciing phu hop véi
bai hoc kinh nghiém cua Dy an BCRD 6 vung cao (Nguon: BCRD Nhirng bai hoc kinh nghiém, trang 17-19).

Cubn S6 tay VCA hién tai ¢é nhiéu biéu d6 va tranh anh htu ich. Phuong phap nay c6 thé sé duwoc nhan
rong ra thong qua viéc thém vao d6 cdc minh hoa va bidu d6 dé ho tro va gii thich cac khai niém, st dung
cac hinh anh t&r nhiéu noi trén ca nuwdc. Mot vi du ma viéc st dung cac minh hoa ddc biét hitu ich theo
chung t6i 1a viéc giai thich cong cu cay van dé, mot trong nhiing cdng cu phan tich va phat trién cua danh
gid VCA (Ngudn: S6'tay VCA, Phdn II, trang 51-52). Viéc thém minh hoa cay van dé sé dién dat t6t hon, gitp

nguoi doc hiéu rd hon vé mé hinh do.

3.3.2 TANG CUONG SU DUNG CAC BAI HOC THUC HANH

SO tay nhan ro tdm quan trong cua viéc stt dung cac bai tap thuc hanh trong danh gia VCA, va dé xuat y
kiéh vé viéc hudéng dan vién VCA nén 4p dung phuong phép nay vao trong viéc trién khai VCA. “Hoc
thong qua hanh” 1a mét cach tiép can sang tao va da duoc cac chuyén gia danh gia la ap dung thanh cong
trong CBDRM (Nguon: Garcia, Lolita Caparas, chuyén gia JICA, Thuyét trinh CBDRM tai hji thdo kij thudt phong
tranh thién tai, Da Ning, thang 7, 2011). Nang cao kién thttc cho nguoi tham gia, ting cudng stic manh cong
ddng va lam cho viéc hoc trd nén sdi dong va hap dan hon sé& dat dwoc hiéu qua théng qua cc budi doi
thoai va thao luan, lam viéc nhém, dién tap so tan khi thién tai xay ra, cac mo6 phong vé tham hoa, kich
ngén, hat va nhay maa. Vi thé, Hoi CTD Viét Nam c6 thé xem xét mo rong viéc st dung cac bai thye hanh
khi tap huan cho huéng dan vién VCA béang cach truc tiép 16ng ghép mot s6 cac hoat dong nay vao trong
cudn S6 tay VCA. Chung t6i ciing khuyén cdo cac budi phong van tap huan vién va két hop moét vai vi du
cu thé 1am thé nao dé ho stt dung cac bai thuc hanh (nhu dién tap so tén, hay 1& hoi 6 thoén) nhu nhiing
treong hop nghién ctru.

3.3.3 THEM CAC PHIEU PIEU TRA VAO CAC BANG BIEU

Hudéng dan vién VCA thu thap rat nhiéu thong tin dit liéu tir cong dong dan, thong tin d6 duoc tap hop
vao cac bang biéu, chang han nhu ké hoach hanh dong, hay lich thoi vu. Theo kinh nghiém ctia chiing t6i,
huéng dan vién VCA can tao va dién vao cac phiéu diéu tra mau nham tong hop thong tin thu thap dwoc
sau qud trinh lam viéc véi nguoi dan trudc khi hoan thanh nhitng bang biéu nay. Viéc b6 sung cac mau
phiéu nay nhu mot cong cu hd tro sé rat ngan dwoc thoi gian chuan bi cho cac hiedéng dan vién ciing nhuw
giup cho thong tin dwoc tai liéu hdéa mot cach ro rang va mach lac hon.

3.3.4 BO SUNG CHO PHAN KHAO SAT LAT CAT

Céch dién dat phuong phép khao sat 1at cat hién tai kha phtic tap khién cho tap huan vién tai thon khé c6
thé nam bat va hiéu duoc (Ngudn: S8 tay VCA, Phan II, trang 41-43). Trong qua trinh thuc hién, ching toi
chi thong bao diéu tra lat cit don gian la viéc di doc lang va nhiing gi quan sat dugc trén duong di thi ghi
chép ra giay. Thong tin nay sau d6 duoc duing dé hinh thanh ban d6, hay la biéu d6 cit ngang noi séng ctia
cong dong. Hudng dan vién yéu cau nguoi dan vé va chi ra trén bidu d6 nay cac khu vuc c6 nguy co xay ra

tham hoa cting nhw cac noi an toan dé so tan khi c6 thién tai.
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Bai thyc hanh nay ¢6 thé dung dé€ mo dau cho thao luan gitta nguoi dan trong thon. Cau hoi dét ra c6 thé
la “Pau la nhitng noi nguy hiém?” “Dau la noi an toan cho ching ta?” “Lam thé nao dén dén duoc nhitng
noi an toan d6?” “Nhiing noi nay c6 dé dén duoc khong?” hay “Ba con nhan thdy cé nhitng can tro gi dé

dén duoc nhitng noi an toan d6?”

3.3.5 BO SUNG CHO PHUONG PHAP BIEU PO VENN

Biéu d6 Venn la biéu d6 st dung cc vong tron cat nhau d&€ mo phong nhitng diém chung gitta cac nhém
thong tin, n6i cach khéc, biéu d6 Venn thé hién moi quan hé chung gitta cac nhém. Do huéng dan vién
VCA c6 thé thiéu kinh nghiém trong viéc 1ap biéu d6 Venn, S6 tay nén dwa vao cac vi du cu thé vé biéu do
Venn don gian, bén canh cac budc hudéng dan cu thé vé qud trinh vé biéu d6 (Nguon: Sé tay VCA, Phdn 2,
trang 49).

3.3.6 BO SUNG THEM CAY GIAI PHAP VAO PHAN CAY VAN DE

Cay van dé la mot cong cu hoc tap hiéu qua khong chi trong phan tich van dé ma con dua ra giai phap.
Mat khac cua van dé chinh la dua ra duwoc giai phap dé giai quyét van dé do6. Bo sung bai thuc hanh nay
bang viéc vé cac giai phap c6 thé c6 d6i véi cac van dé cu thé gitip cong dong chu dong xay dung cac hoat
dong cu thé va vira véi kha ndng ctia minh dé giai quyét cac van dé cé anh huong dén tinh trang dé bi ton
thuwong ctia ho. Phuong phap nay sé can bang duogc mit tiéu cuc ctia van dé véi va mit tich cuc ctia cac

giai phap.

Thém vao d6, Biéu d6 cay van dé hién tai nhu md ta trong SO tay c6 dé cap dén ré va than cay nhung
khong tiép tuc thao ludn vé canh va 14 cay. Sé la rat httu ich néu xay dung thém cho biéu d6 nay, thé hién
thanh vi du cu thé va bd sung hinh minh hoa thuc t&€ mot cay van dé nhim mé ta rd hinh twong nay
(Nguén: S¢'tay VCA, Phan II, trang 51-52).

3.3.7 LONG GHEP CAC CONG CU TU PANH GIA VAO SO TAY HUONG DAN
Chuing t6i cling khuyénh nghi nén cé cc cau héi trac nghiém ngan va mot s& cau hoi mé & cudi cac chwong
muc d€ kiém tra chat luong thu nhan kién thiic ctia huéng dan vién vé tai liéu da duoc trinh bay. Trong
khi tai liéu tap huan trong CD bao gom ni dung giup nguoi tham gia c¢é thé tw phan hoi vé qua trinh hoc
tap cua ho, mot bai kiém tra c6 dong c6 dép an ¢ cudi SO tay sé la mét tai liéu tw danh gia htru ich. Theo
kinh nghiém cta chung t6i, viéc tiép thu thong tin cua hoc vién sé dugc nang lén qua nhing cudc thi nho
mo véi nhitng cau hdi va phan thwong cho nguoi tham gia. Cach tiép can sinh dong nhw bai kiém tra nho
trong sudt budi thao ludn, phan chia thanh vién tham gia thanh cac nhém nho ciing khuyén khich sy tham

gia va cdng tac tir phia hoc vién rat hiéu qua.

3.3.8 NHAN MANH TAM QUAN TRONG CUA VIEC NHAC LAI TRONG HOC TAP
D6i v6i cong dong vung cao, CBDRM la mot cach tiép can méi trong cdng tac chuan bi va tng pho voi
thién tai. Thay d6i kéo dai, dan dan theo thoi gian. Cong dong thuong cam thdy qua trinh nay rat kho
khan va rat can nhiéu sy dong vién va hd tro d€ danh gia VCA hoan thanh thanh cong. Dau tién can nang
cao nhan thiic vé tam quan trong cia CBDRM thong qua cac hoat dong va gidao duc c6 sy tham gia tir cap
co s0. Thit hai cac kién thitc méi can duoc dua vao thuc hanh. Can c6 thoi gian va su kién tri d€ thay doi
thoi quen va hanh vi do d6 can phai lién tuc 1ap lai nham duy tri nhitng thay do6i trong nhan thic d€ tao ra
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nhitng hanh vi méi. Cac cudc hop cong dong can duoc lap lai nh3m hd tro qua trinh danh gia VCA cung
véi su ho tro lién tuc clia cic can bo dia ban dy an (Nguon: BCRD Nhitng bai hoc kinh nghiém, trang 20).
Viéc kiém tra dinh ky d& dam bao du 4n nham ding ddi twong va cung cap ngudi lién hé cho nhiing
huéng dan vién VCA va tap huan vién cap thon dé& ho tro ho khi can thiét ciing gitp duw an hoan thanh
thanh cong.

Céc thong diép can phai 1ap di 13p lai nhdm dam bao nhitng thong tin va phuong phap tap huan chinh
khong bi lang quén.
“Tai tinh Kon Tum,, sau khi bi anh huong boi con bao Ketsana (bao s 9, 2009), phuong phap
nang cao nhan thitc hiéu qua nhat duoc ghi nhan 1a cac cudc dién tap dugc to chite dinh ky tai
cong dong” (Ngudn: BCRD Nhitng bai hoc kinh nghiém, trang 20).

Nhiéu khai niém nay con kha mdi mé voi cac cong dong. Bat ky ké' hoach DRR dai han thanh c6ng nao
cling can phai tinh dén nhitng kho6 khan lién quan dén viéc thay d6i cac ddc tinh thoéi quen hanh vi,. Cach
duy nhat d& diéu chinh hanh vi hiéu qua la thong qua nang cao nhan thiic kém theo cac hd tro xa hdi can
thiét. Tao co hdi cho cac huéng dan vién tham lai, hoc lai va kiém tra sy hidu biét cia ho vé VCA sé dam
bao su tuong tac hiéu qua hon véi cong dong. Ciing can dao tao cho ho vé cach diéu chinh phuwong phap
tiép can nhidm dam bao sy hiéu biét & cap thon.

3.4 NANG CAO CAC HOAT PONG HO TRO, THUC TAP VA TRAO POI

Xem xét cach tiép can “hoc thong qua hanh”, chung t6i dé xuat bd sung cho chwong trinh tap huan hudng
dan vién VCA nhiing ho trg tu van tit giang vién, thuc tap va cong tac d6i véi hoc vien. Cach lam nay sé
nang cao dang ké sy tu tin ciia huéng dan vién, gitp ho phat huy dwoc kha ning ctia minh va dam bao
viéc tap hudn dat chat luong tot. Tap huan VCA trong duy an BCRD va cac du an trede day cua CECI bao
gdm ca mot s6 bai thuc hanh ma trong d6 cac huéng dan vién VCA véi su ho tro ctia cac giang vién tién
hanh thuc hién cac cong cu va ky thuat VCA véi cong dong..Viéc nay bat ddu vdi ca nhém di thue hién
mot hodc vai danh gid VCA cling nhau. Sau d6 tu hudéng dan vién di thuc dia khong cé su tham gia ctia
giang vién. Phan tém tat két qua di thuc dia sau d6 cho phép phat hién nhitng nhu cau dao tao cu thé cho
cac huéng dan vién dja phuong va cho ho co hoi phan anh nhitng diém ma ho cé thé can hoan thién thém.
CECI thay rang viéc hd trg nay ctia cac giang vién la rat can thiét, tao dugc két qua tap hudn c6 chat luong

cling nhu nang cao s tw tin cua cac hudng dan vién.

3.4.1 KET THUC TAP HUAN BANG CACH THUC HANH VA TRAI
NGHIEM THUC TE

Sau khi hoan thanh tap huén li thuyét, viéc thuc hanh la rat b ich d6i voi cac hoc vién. Dudi sy hudng
dan cua huwéng dan vién VCA da cé kinh nghiém, cac hoc vién dwgc chia thanh cdc nhém nho, sau dé di
thuc dia 6 mot thon gan dé d€ thuc hién danh gia VCA. Viéc nay vira giap thuc hién cong viéc tai mot
thon, dong thoi nang cao cho cdc huwdéng dan vieén.
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3.4.2 CHIA TAP HUAN VIEN THANH TUNG CAP, THU'C HIEN VCA O NHIEU
PIA BAN KHAC NHAU

Tuong tw, khi qua trinh trién khai VCA mang tinh trao doi qua lai gitta cac bén nhiéu hon thi sé c¢6 ich rat
nhiéu trong viéc nang cao nang luc, hoan thién kha nang trao ddi kién thitc va xay dung hé thong ho tro
qua lai trong cac cdp huéng dan vién. Nho vao viéc phdi hop nhém 2 hodc nhiéu huwéng dan vién VCA dé
trién khai &@ mot thon cu thé, hudng dan vién dia phwong sé c6 diéu kién dé& c6 mot cai nhin rong hon va
tong quat hon vé cong dong dang duoc trién khai. Nhém huwéng dan vién VCA nén bao gdm nhiéu thanh
phan, nhu tir nguoi dan tai thon, huéng dan vién, can b chinh quyén dia phuong va néu c6 thé 1a ca can
bd chinh quyén & cac cdp cao hon nhu cap tinh, cap huyén. Ddc biét can chu y tdi tang cuong su tham gia
cta phu nit trong qua trinh trién khai VCA.

3.5 BO SUNG THEM NHUNG NGHIEN CUU TRUONG HOP VE

GIAM NHE RUI RO THIEN TAI

3.5.1 PHONG VAN HUONG DAN VIEN VE KINH NGHIEM TRONG QUA
TRINH TRIEN KHAI VCA

Cudn sd tay hién tai da bao gdm cac hinh anh minh hoa vé ban d6 hiém hoa va cac vi du khac do cac
huéng dan vién khac nhau phéi hop cung véi cong dong cling bién soan. Song can bs sung thém cac
treong hop cu thé d€ minh hoa nhiing van dé khé khan cling nhu nhitng giai phdp sang tao ma hudng
dan vién VCA da timg gdp phai. Chang han nhu c6 thé phong van va trich dan y kiéh mot huéng dan vién
da ting xay dung ban d6 hiém hoa cung v6i cong dong. Anh hay chi ta c6 thé ndi t6i qua trinh tir cach
nhin ctia minh va c6 thé néu ra nhitng goi y hay dé xuat c6 gid tri. Huéng dan vién nay ciing cé thé sé chia
sé nhiing khoé khan gap phai d6i véi nhiing hoat dong nhat dinh va cach thitc ma anh hay chi ta da vuot
qua nhiing khé khan dé. Hinh anh nguoi huéng dan vién nay cung véi ban d6 c6 thé duoc in trong S8 tay
kem theo treong hop nghién ctru trén. Mot cach khac 1a ¢6 thé 1am mot doan phim gido duc c6 nhitng tw
liéu bd sung nay d& dam bao dugc su stc tich, ngdn gon va tap trung ctia cudn sd tay VCA.

3.5.2 CO KE HOACH PONG VIEN VA HO TRQ CHO CAC HUONG DAN VIEN
Cudn S8 tay bang nhitng phirong phép hiéu qua da chi ra tdim quan trong ctia viéc giam nhe rti ro thién
tai . Hién nay cac can bd da st dung céc hinh anh va nhiing cau don gian in trén bang 1at nham khuyén
khich sy tham gia ctia nguoi dan va trinh bay su can thiét phai cht y t6i qua trinh danh gia VCA. Nhiing
btic tranh trén bang 1at nay mo ta nhitng hinh anh ma thé hién nhiing khia canh dan tdc va doi song thue
t& cua nhitng nguoi tham gia. Viéc chuan bi nhitng tai liéu nhu vay ciing cho nguoi tham gia thay ho ¢
thé vuot qua thién tai béng cach c6 nhiing chudn bi va ké hoach thich hop, cling nhu han ché nhiing thiét
hai do thién tai gay ra (vuot qua thién tai, bao vé minh va nguoi than, bao vé nha ctra, gia stic va do dac).
Viéc nay nhac nhd nguoi dan thé hién duoc tinh hudng ho gip phai, tir d6 c6 déng gdp tot hon cho qua
trinh danh gia VCA.

3.5.3 PUA RA VI DU THUC TE VE THANH CONG TRONG PHONG
CHONG THIEN TAI
Vi du cu thé vé viéc ing pho vdi thién tai ¢ Viét Nam sé gop phan khuyén khich va nang cao hiéu biét cua
dan vé su can thiét phai tap huan VCA, lam cho ho nhén thirc dwoc hiéu qua va 1oi ich cta qua trinh dao
tao. Vi du du an BCRD cua t6 chitc CECI da gép phan giam thiéu dang ké nhiing mat mat vé nguoi va tai
san ¢ tinh Kon Tum do bao Ketsana gay ra. Cac budi dién tap phong chong thién tai va hé thong canh bao
som, kip thoi thong bdo cho nguoi dan so tan dén noi an toan da dugc xem la nguyén nhan giam thiéu tac
dong xau ctia con bao (Ngudn: BCRD Nhiing bai hoc kinh nghiém, trang 20). Vi du thuc t€ nay sau d6 da
dung nhu mét nghién ctru treong hop dé€ chia sé voi cac xa va thon trong khu vuc da tieng phai d6i mat
v6i con bao trén. Doan phim tai liéu hay nhiing vi du duwgc chia sé tir nhitng noi khac c6 thé la nhiing vi
du tir cudc song thuc t&€ gitp cac hoc vién suy nghi vé cach thikc lién quan trong dia phuwong cia minh.
Nhu vay, nhitng cau chuyén duoc chinh nguoi trong cudc ké cd thé tao nén dong luc tdt hon cho cac
huéng dan vién VCA thé hién ning luc cta ho. T6t nhat 1a nén dua canh nay vao trong phan vidgo kem
theo SO tay tap huan.
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3.6 DPANH GIA VCA VA KE HOACH GIAM NHE RUI RO THIEN TAI (DRR)

3.6.1 KE HOACH GIAM NHE RUI RO THIEN TAI LA KET QUA CUA QUA
TRINH DANH GIA VCA

Qua phong van danh gid cong dong tir khao sat ctia du an BCRD cho thay nhiing dia phuwong c6 tham gia
thiec hién VCA, song van con ton tai nhitng kho khan trong viéc 1ap ké hoach giam nhe thién tai. Mac du
van dé nay da duoc dé€ cap trong cudn So tay, nhung chung t6i mudn dé xuat viéc d€ cap rd rang va cu thé
hon vé muc dich ctia danh gia VCA chinh la hinh thanh dwoc ké hoach giam nhe rui ro thién tai hiéu qua.
Tt két qua du an & Nghé An, cac cong dong dia phuong da hoan tat phan ké hoach ciing nhu tiéu du an
hd trg nhu hé théng thay loi, song van chura xay dung duoc k&' hoach DRR hoan chinh. Do d6, can phai
dua thém vao S6 tay mot vi du vé ké’hoach DRR cap thon ban dé 1am rd budc cudi cung nay cua qua trinh
danh gia VCA.

3.6.2 NHAC NHO VIEC KE HOACH GIAM NHE RUI RO THIEN TAI CAN
PUOQC XEM XET LAl HANG NAM O CAP XA

Viét Nam dang trong thoi ky phat trién vuwot bac cung véi nhiéu thay doi trong thay trong hé thong co so
ha tang. Nhiéu cdy cau, con duong moéi duoc xay dung, hé thong thuy loi, ho dap, ho chira ciing dang
trong qua trinh hoan thanh. Thém vao d6, sy thay ddi vé dan so, tac ddng cua bién déi khi hau dang trd
nén phtec tap hon, mic d6 bién ddi cta tai san trong mot khoang thoi gian xac dinh rat khé nam bét
(Nguon: Garcia, Lolita Caparas, chuyén gia JICA, Thuyét trinh CBDRM tai hgi thio kij thudt phong tranh thién tai,
Da Ning, thang 7, 2011).

3.6.3 TRACH NHIEM CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG TRONG

KE HOACH GIAM NHE RUI RO THIEN TAI
Mic du danh gia VCA do nhiéu t6 chtrc va cd nhan cung tham gia trién khai va hoan thanh (nhu Hoi CTD,
céc huéng dan vién dia phwong, dai dién chinh quyén, ...) nhung trén hét, can bd chinh quyén xa la nguoi
1ap, hoan thanh cling nhu thuc hién ké hoach DRR dua trén cac kién nghi tir danh gid VCA. SG tay can
phai dé cap rd vai tro chu chét ctia can bd chinh quyén dia phuong, ciing nhu tam quan trong ctia chinh
quyeén cac cap khi xac dinh d6i twgng phuc vu ctia cudn so tay nay.

3.7 TAP HOP VA CHUAN HOA THU THAP THONG TIN THU CAP

D€ qua trinh VCA tro nén xac thue va hiéu qua hon nita, can phai thu thap, xt ly va phéan tich mot luong
thong tin thuc t& cling nhu s6 liéu thong ké vé dia phuong. Cac so liéu nay gdm thong tin vé dan so, lich
s, kinh t&'xa hoi, hoat dong cong cong va moi truong, chu yéu thu thap tir cdp xa. S6 tay VCA hién tai da
néu chi tiét nhitng théng tin tht cap can thiét cho qua trinh danh gia (Nqudn: S6' tay VCA, Phin 2, trang 62-
63). Nhiing y kién dé xuat dwoc trinh bay sau day nham cting c§ va chudn héa qua trinh thu thap dit liéu
thit cap trong danh gia VCA.

2 The recently published VCA Manual includes such a tool.
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3.7.1 XAC PINH MUC PiCH SU DUNG CUA THONG TIN THU CAP PUQC
THU THAP

Qua kinh nghiém thuc t&, huéng dan vién VCA néu y kién vé viéc can thiét phai c6 sy két néi rd rang gitra
dang thong tin thit cap thu thap va muc dich st dung cua théng tin d6. Viéc thu thap thong tin 6 cac vung
sau vung xa kha mat thoi gian, doi hoi phai di dén nhiing dia diém khac nhau, va phai phan tach cac ghi
chép thong tin ctia thon, xé6m mot cach thu cong. Do d6, can kiém tra cac thong tin da sdn c6 cling nhu
luwgng thoi gian can thiét dé thu thap thong tin nhidm danh gia mirc do ngudn luc can thiét cho thu thap.
Viéc danh gia nay nén cling véi cdc huéng dan vién nham xac dinh wu tién giai quyét thong tin nao 1a can
thiét, hay thong tin nao khoé thu thap duwoc dé€ cé dugc cai nhin tong thé vé tinh kha thi ctia cong viéc nay

cting nhu dénh gia yéu cau hoan thanh va maic d6 chinh x4c cua thong tin.

3.7.2 THU THAP THONG TIN MOT CACH THONG NHAT SE GIUP HINH

THANH KE HOACH DRR DPONG NHAT
Viéc thu thap thong tin theo mot cach thong nhat sé gitp cho viéc xay dung ké' hoach DRR duwoc ddong nhat
gitta cac thon va xa. Day 1a yéu t§ quan trong nham dam bao nguoi dan ciing duwoc bao vé khoi téc dong
cua thién tai hay gitp xac dinh dwoc nhitng thiéu sot, sai léch trong viéc dap tng nhu cau gitta cac thon
hay xa.

3.7.3 XAY DUNG BIEU MAU THONG TIN THU CAP VA DANH MUC KIEM TRA
Biéu mau thong tin thit cAp can phai 6 dang mot bang don gian, bao gdm cac vi du vé cach dién cac thong
tin cho mot xa hay mot thon nham dé 1am rd can thu thap thong tin gi va lam thé nao d€ dién vao bidu

mau dé mot cach chinh xac.

Danh muc kiém tra di kém véi biéu mau sé gitip cho huéng dan vién VCA xac dinh thong tin ¢6 thé thu
thap & dau, chang han nhu thong ké diéu tra dan s& c6 thé duoc 14y tir cdc phong ban ctia Bo Lao dong,

thuong binh va xa hoi ¢ cap xa va tinh.

3.7.4 CACH KHAC, CUNG CAP NHUNG MAU BIEU NAY CHO
HUONG DAN VIEN VCA

Mot cach hiéu qua hon 1a cung cap cho cac hudng dan vién VCA céc tai liéu can thiét trong qua trinh tap
hudn VCA. Viéc nay sé tiét kiém nhiéu thoi gian va tién bac tix cdng stic cua can bo, dong thoi hd tro cho

nhitng hudng dan vién ggp kho khan trong viéc thu thap thong tin.

3.7.5 NHAN MANH TAM QUAN TRONG CUA VIEC LAP KE HOACH VA
DU TOAN CHO PANH GIA VCA

Qua trinh danh gia VCA doi hoi nhiéu nguon luc cho viéc xay dung cac tai liéu tap hudn, van chuyén, chi

phi cho céac thanh vién dia phuong tham gia. Chtng t6i khuyén nghi rang can cé mot s& huéng dan cho

cac hoc vién hudng dan vién VCA (dac biét la cac can b chinh quyén tham gia tap huan) vé 1ap du toan va

va chudn bi hau cdn gan véi viéc thuc hién déanh gia VCA 6 cac dia diém khéc nhai nham dam bao nguon

luc can thiét cho nhiing vung sau xa nhat.
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3.8 DUA VAO CONG PONG LA VAN DE COT LOI CUA QUA TRINH

DANH GIA VCA
3.8.1 PHAN POAN QUA TRINH VCA THEO TUNG THON

VCA 1a hoat dong 1ay cOng dong thoén lam trung tam, ¢ tdm vi mo, vi thé can dwgc t6 chirc mot cach phu
hop. Khi phan chia mot xa ra thanh cac nhém nho hon, huéng dan vién can tranh gdp hai hogc nhiéu thon
lai véi nhau do dac trung ¢ ving nong thon Viét Nam cac thon thwong doc lap voi nhau va khoang cach
dia li kha xa gitta cac thon cang nhan manh tinh doc lap nay. Nhiéu khi dan cu trong mot thon tham chi
khong quen biét nhitng nguoi ctia thon gan d6 va hiém khi ho dén cac thon khac. Do vay, ho khong biét
nhiéu vé cac thon k& can va sé khé khan dé€ ¢ thé cd nhitng y kién phu hop, ¢é ich cho danh gia VCA d6i
v6i cac thon khéc. Theo kinh nghiém cta chting t6i K& hoach DRR can duoc thuc hién d6i véi mdi va ting

thon mot.

Viéc chia nho qua trinh danh gia VCA thanh 4 hodc 5 khu vyce trong mot xa 1a c6 phan cha quan, khi c6
nhitng xa c6 nhiéu hon 5 thon, dong nghia véi viéc phai ghép cac thon lai véi nhau. Can phai trién khai &
tirng thon riéng biét d& dat duoc hiéu qua cao hon. Nhiing 1y do cho viéc nay kha nhiéu. Chang han nhu,
can c6 duong so tan riéng cho tung thoén, cac khu vuc nguy hiém va noi tri dn an toan ciing tuy theo ting
thon. Dan sd, tinh trang dé bi ton throng va nang luc tng phé, cling nhur van hoéa va thanh phan dan toc
cting khac biét gitra cac thon, ddc biét la 6 viung cao. Cho du viéc gop cac thon lai co thé tiét kiém chi phi va
thoi gian, nhung nén tranh cach lam nay néu c6 thé dé€ dam bao su hiéu qua va chinh xac trong qua trinh
danh gia VCA.

KET LUAN

Céc cong dong vung cao can co su chu y dac biét va cling tao thém nhting thach thic trong qua trinh danh
gia VCA. CECI khuyéh nghi rang S6 tay VCA can phai dua thém céc nghién cttu treong hop va cac vi du
tir khép mién ctia Viét Nam nhdm minh hoa dwoc nhitng dién hinh thanh cong thuc hién VCA. Chung t6i
cling dé xudt viéc hd tro va 1ap ké'hoach can duoc thuc hién dé€ vugt qua rao can vé ngén nglt cho nguoi
dan toc thi€u sd ¢ mién nai. Mot trong s6 nhitng hoat dong cot 16i cila VCA nhu vé ban d6 hiém hoa c6 thé
can dugc diéu chinh d€ phu hop véi cac khu vie vung sau vung xa nay. Gia tri co ban cua danh gia VCA
la khang dinh sw can thiét cta tinh tw chti va tham gia ctia cac cong dong. Chiing tdi ciing khuyén cao VCA
can két hop kién thirc khoa hoc véi kién thitc ban dia d€ tao ra mot moi truong phat huy va bao ton cac gia
tri van héa ban x&t trong khuon khé VCA.

Diéu quan trong 1a nhiing ly thuyét vé CBDRM can dugc trién khai thwe t€. Mot s6 bai hoc kinh nghiém
rut ra tit qua trinh trién khai Dy an BCRD, d6 1a stt dung thuwong xuyén ldp lai viéc tuyén truyén nham
thtic day phd biéh kién thiic, va duy tri mot luong hudng dan vién can thiét tai chd dé ddp ting nhu cau
trudc sy luan chuyén va thay doi cta lwong can bo dia phuong.

Nhitng bai hoc kinh nghiém 4p dung ly thuyét vao thuc hanh ludn luén phat trién va hoan thién va mai
lan st dung mot cong cu da chuan hoa lai mang dén nhitng kinh nghiém méi. Khong c6 cac cong cu hay
huwéng dan nao ¢6 thé lién tuc duoc cap nhat. Dao tao la mot qua trinh twong tac qua lai va luén ludn phai
duoc diéu chinh trong tuong quan gitta giang vién va hoc vién. Chia sé kinh nghiém vé quy trinh VCA
ciing nhu st dung cuén s6 tay c6 chét luong da duoc bo sung thong qua qua trinh trién khai thuc t& va
kinh nghiém cutia nhiéu t6 chic khac sé gop phan hoan thién qua trinh hoc hoi va cai thién cong tac tién
hanh CBDRM noi chung tai Viét Nam.
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